Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Poz. 26
ZARZADZENIE
MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKIV
z dnia 12 pazdziernika 2025 r.

zmieniajace zarzadzenie w sprawie Systemu wdrazania reform w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci w dziedzinach objetych dzialami administracji rzadowe;j

— budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 780) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu Ministra Finans6w z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie Systemu wdrazania
reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci w dziedzinach obj¢tych
dziatami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe (Dz. Urz. Min. Fin.
poz. 1161 118 oraz z 2024 r. poz. 76) w zalaczniku wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w¢§ 1wyrazy,,16 listopada 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,8 maja 2025 r.”;
2) w§2

a) po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) aplikacja e-Kontrole — aplikacja wchodzaca w sktad CST sluzaca do prowadzenia
1 dokumentowania kontroli 1 audytu oraz zarzadzania procesami kontroli i audytu;”,

b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) Minister — minister wlasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych;”;
3) zalacznik nr 2 do Opisu Systemu wdrazania reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornosci w dziedzinach objetych dziatami administracji rzadowej — budzet,

D Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2, 3 i 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).
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finanse publiczne i instytucje finansowe otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do

niniejszego zarzadzenia.
§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Minister Finansoéw | Gospodarki: 4. Domariski
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Zatacznik do zarzadzenia Ministra Finansoéw
i Gospodarki z dnia 12 pazdziernika 2025 .
(Dz. Urz. Min. Fin. i Gosp. poz. 26)

’\ KRAJOWY . Sfinansowane przez
—_ﬁ PLAN ggfsclfapospollta Unie Europejska
.- ODBUDOWY - NextGenerationEU

SZCZEGOLOWA PROCEDURA KONTROLI OSIAGNIECIA KAMIENI MILOWYCH
W RAMACH REFORM REALIZOWANYCH PRZEZ MINISTERSTWO FINANSOW
W KRAJOWYM PLANIE ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI
W DZIEDZINACH OBJETYCH DZIALAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ — BUDZET,
FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

1. Wykaz skrotow:

1) harmonogram kontroli — harmonogram, o ktérym mowa w rozdziale 3 pkt 6 Wytycznych
w zakresie kontroli;

2) Instrukcja — Instrukcja w sprawie przeprowadzania kontroli wewngtrznej oraz postgpowania
wyjasniajacego w Ministerstwie Finansow, stanowigca zalacznik do zarzadzenia nr 15/BZK/2017
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie przeprowadzania

kontroli wewnetrznej oraz postgpowania wyjasniajacego w Ministerstwie Finansow.
2. Cel procedury

Niniejsza procedura stanowi wypeknienie przez MF obowiazku okreslonego w rozdziale 2 pkt 4
1rozdziale 3 pkt 1 Wytycznych w zakresie kontroli, polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2021/241, oraz
obowiazku wynikajacego z art. 14lg pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).

3. Podzial zadan mi¢dzy BKA a innymi KO

3.1. KO odpowiadajg za:
1) kontrole;
2) sporzadzenie w aplikacji e-Kontrole notatki pokontrolnej?);
3) wypehienie listy sprawdzajacej do weryfikacji osiggniecia kamienia milowego.
KO uwzglednia informacje przedstawione przez BKA w zakresie pkt 1, 3, 4, 6 1 8 listy
sprawdzajacej do weryfikacji osiggnigcia kamienia milowego oraz dokonuje analizy majacej na celu

odpowiedz na pytania okre§lone w pkt 2, 5, 6°, 7 oraz 9 tej listy.

2)
3)

Rozdziat 3 pkt 4 Wytycznych w zakresie kontroli.
Jezeli w przypadku danego kamienia milowego mialy zastosowanie inne zasady horyzontalne Unii Europejskiej niz
zasada udziatu partnerow spotecznych w procesie legislacyjnym.
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1))

2)

3)

4)

3.2. BKA odpowiada za:

koordynacj¢ kontroli, w tym:

a) opracowanie i aktualizacj¢ harmonogramu kontroli;

b) wyznaczenie w aplikacji e-Kontrole cztonkdéw zespotow kontrolnych przez pracownikow
BKA posiadajacych uprawnienia superkontrolera®;

c) wprowadzanie do aplikacji e-Kontrole informacji o audytach i kontrolach reform
przeprowadzonych w ramach KPO, w tym o audytach i kontrolach przeprowadzanych przez
uprawnione organy zewnetrzne: KE, Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO), Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Organ Odpowiedzialny za Audyt
(O0A);

wykonywanie kontroli lub przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego na podstawie Instrukcji

w zakresie pkt 1, 3, 4 i 6° listy sprawdzajacej do weryfikacji osiggniecia kamienia milowego,

a w przypadku kamieni milowych A1G i A2G — wykonywanie kontroli lub przeprowadzenie

postgpowania wyjasniajacego reformy ram fiskalnych w pelnym zakresie listy sprawdzajacej do

weryfikacji osiggnigcia kamienia milowego;

przedstawienie informacji o zgloszonych nieprawidlowosciach dotyczacych zapobiegania

korupcji, naduzyciom finansowym, konfliktowi interesow 1 podwojnemu finansowaniu,

dotyczacych realizowanego kamienia milowego — w zakresie pkt 8 listy sprawdzajacej do
weryfikacji osiagnig¢cia kamienia milowego;

koordynacj¢ wspotpracy z OLAF oraz jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych

(AFCOS) w zakresie prowadzonych przez te instytucje dochodzen dotyczacych KPO.

4. Planowanie kontroli

4.1. Harmonogram kontroli

IOR przekazuje BKA harmonogram, okreslony w zatagczniku nr 2a do Porozumienia, na podstawie

ktorego BKA przygotowuje harmonogram kontroli. Harmonogram kontroli przekazuje si¢ IOR, KO

oraz IK KPO. W przypadku zgloszenia uwag przez IK KPO do harmonogramu kontroli, zgodnie

zrozdzialem 3 pkt 6 Wytycznych w zakresie kontroli, BKA uwzglednia niezwtocznie te uwagi lub

przekazuje IK KPO stosowne wyjasnienia.

KO przekazuje niezwlocznie IOR 1 BKA informacj¢ o ryzyku zmiany harmonogramu,

okreslonego w zalaczniku nr 2a do Porozumienia. W takim przypadku BKA dokonuje zmiany

harmonogramu kontroli, o ktorej informuje IOR oraz IK KPO.

4
5)

Superkontrolerem jest pracownik BKA posiadajacy w CST uprawnienia nadane przez administratora CST.
W zakresie zasady udziatu partnerow spotecznych w procesie legislacyjnym.
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4.2. Plan kontroli
Zgodnie z § 3 ust. 1 1 2 Instrukcji, BKA prowadzi kontrolg zgodnie z rocznym planem kontroli,
ktory jest przedstawiany do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu MF w terminie do dnia 20 grudnia

roku poprzedzajacego rok, na ktory plan jest opracowywany.

4.3. Program kontroli
Przeprowadzenie przez BKA kontroli poprzedza opracowanie programu kontroli na podstawie § 7

ust. 1 Instrukcji.

5. Wszczecie kontroli

KO przekazuje BKA informacje o osiggni¢ciu kamienia milowego w ramach realizacji reformy,
o ktorej mowa w rozdziale 3 pkt 7 lit. a Wytycznych w zakresie kontroli. Na podstawie tej informacji
BKA zaktada sprawe¢ w EZD oraz przygotowuje program kontroli i zawiadomienie o planowanej
kontroli.

Po wyznaczeniu w aplikacji e-Kontrole czlonkéw zespotu kontrolnego, BKA przekazuje im
informacj¢ o terminach kontroli. Informacja jest przekazywana réwniez IOR.

Pracownicy MF przeprowadzajacy kontrole nie realizujg zadan zwigzanych z przygotowaniem
1 wdrozeniem reformy. Przed zatwierdzeniem przez superkontrolera sktadu zespotu kontrolnego, BKA
sprawdza, czy zostaly zachowane zasady niezaleznos$ci i rozdziatu funkcji. Sprawdzenie to jest
dokumentowane w liscie kontrolne;.

Sprawdzenie jest dokonywane w oparciu o udostepnione przez KO, na wniosek dyrektora BKA
na podstawie § 8 Instrukcji, opisy stanowisk pracy pracownikéw KO przeprowadzajacych kontrole oraz
dostgpng dokumentacj¢ zwigzang z osiggnigciem danego kamienia milowego w ramach realizacji
reformy.

Przed przystapieniem do kontroli BKA weryfikuje, czy cztonkowie zespotu kontrolnego wypetnili
o$wiadczenie, o ktorym mowa w czgsci I w pkt 2.2.1 Zasad przeciwdzialania ryzykom zwigzanym
z konfliktem interesOw oraz zasad przyjmowania 1 przekazywania prezentow w Ministerstwie
Finansow®. Pracownicy KO i BKA wypehiaja o$wiadczenie, ktorego wzor stanowi zalacznik do

niniejszej procedury.

6. Uprawnienia pracownikow KO przeprowadzajacych kontrole

Do pracownikéw KO przeprowadzajacych kontrole stosuje si¢ odpowiednio § 13 Instrukcji.

8 Zalgcznik do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Zasad przeciwdziatania ryzykom

zwigzanym z konfliktem interesow oraz zasad przyjmowania i przekazywania prezentow w Ministerstwie Finansow
(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 65).
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7. Dokumentacja kontroli
Kontrole przeprowadzane przez KO 1 BKA s3 dokumentowane w EZD i w aplikacji e-Kontrole.
KO dokumentujg kontrole w:
1) sporzadzanej w EZD” notatce shuzbowej oraz dokumentach stanowigcych podstawe sporzadzenia
tej notatki;
2) aplikacji e-Kontrole, w ktorej dla zachowania odpowiedniej $ciezki audytu dotacza sie® protokot

kontroli BKA oraz wystgpienie lub informacj¢ pokontrolng BKA, a takze notatk¢ stuzbowa KO.
8. Wykorzystanie Arachne

BKA weryfikuje, czy Arachne jest odpowiednio wykorzystywane w kontroli przeprowadzanej
przez KO:
1) do analizy ryzyka i wyboru zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego kontroli;

2)  w kontrolach krzyzowych.

9. Monitoring kontroli
BKA monitoruje terminowos¢ kontroli KO przez poszczegodlne zespoty kontrolne. W przypadku
zagrozenia lub naruszenia terminu zakonczenia kontroli przez zespoty kontrolne w KO, dyrektor BKA

informuje o tym IOR.

10. Zakonczenie kontroli

BKA przekazuje wystapienie lub informacj¢ pokontrolng do wiadomosci cztonkéw zespolow
kontrolnych.

KO sporzadza notatk¢ pokontrolng na podstawie listy sprawdzajacej do weryfikacji osiggnigcia

kamienia milowego, ktorg dotgcza do aplikacji e-Kontrole.

11. Zapobieganie i wykrywanie korupcji, naduzy¢ finansowych i konfliktu interesow
W MF nie sg tolerowane nieuczciwe zachowania oraz s3 wdrazane rozwigzania majace na celu

zapobieganie i wykrywanie korupcji, naduzy¢ finansowych i konfliktu interesow?.

)W sprawie prowadzonej w EZD przez BKA.

® Do listy sprawdzajacej do weryfikacji osiagniecia kamienia milowego.

9  Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.
Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1-222, z p6zn. zm.) konflikt interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne
pehienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1 tego
przepisu, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek
krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.
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Wdrazajac reformy w ramach KPO, pracownicy MF s3 zobowigzani do przestrzegania zasad

okreslonych w szczegolnosci w:

1) zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
przeciwdziatania nieprawidtowo$ciom w Ministerstwie Finansow!?;

2) zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Zasad przeciwdzialania ryzykom
zwigzanym z konfliktem intereséw oraz zasad przyjmowania i przekazywania prezentdw
w Ministerstwie Finansow;

3) zarzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polityki zarzadzania ryzykiem
operacyjnym w Ministerstwie Finansow'";

4) Metodyce zarzadzania ryzykiem operacyjnym w Ministerstwie FinansoOw zatwierdzonej przez

Dyrektora Generalnego MF w dniu 24 grudnia 2024 r.

MF w ramach polityki przeciwdziatania nieprawidlowos$ciom zobowiazuje si¢ do przestrzegania
norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie oraz zasad rzetelnosci, obiektywizmu
1 uczciwosci, w szczegolnosci zapewnia realizacj¢ dziatan w taki sposob, aby bylo postrzegane jako
instytucja przeciwna wszelkim nieprawidlowosciom, w tym korupcji, naduzyciom finansowym
1 konfliktowi interesow, takze w realizacji kamieni milowych KPO: A1G, A2G, A3G, A4G, A27G,
A67G oraz C8G.

12. Zglaszanie nieprawidlowosci w realizacji KPO

Do zgtaszania nieprawidtowosci w realizacji KPO w MF stosuje si¢ przepisy zarzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie procedury dokonywania zgloszen wewngtrznych
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych w Ministerstwie Finansow!'?.

Informacja o sposobie zglaszania nieprawidtowosci oraz sposobie postepowania ze zgloszeniem

jest udostepniona na stronie intranetowej MF 1 aktualizowana na biezaco.

13. Przekazywanie wlasciwym organom informacji o nieprawidlowosciach w realizacji KPO

W przypadku uzasadnionego podejrzenia wystgpienia naruszenia prawa, w tym korupcji, naduzy¢
finansowych lub konfliktu intereséw, MF zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi przekazuje
informacj¢ o podejrzeniu ich wystgpienia wlasciwym organom lub instytucjom, w tym organom
dochodzeniowo-§ledczym.

W razie wniesienia w tym zakresie aktu oskarzenia do sadu, informacja o takim przypadku jest

przekazywana przez BKA do IK KPO 1 do wiadomosci IOR.

19 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 20.
) Dz. Urz. Min. Fin. poz. 121.
12 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 89.
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14. Informowanie IK KPO o powaznych nieprawidlowosciach w realizacji KPO

Zgodnie z rozdziatem 8 pkt 5 Wytycznych w zakresie kontroli, BKA przekazuje do IK KPO
informacje o stwierdzonych w MF powaznych nieprawidtowosciach w realizacji KPO. Informacje te sg
przekazywane kwartalnie w terminie 1 miesigca od dnia zakonczenia kwartalu kalendarzowego.

Informacje te sg przekazywane rowniez do wiadomosci KO i IOR.

15. Poddanie si¢ kontroli i audytowi uprawnionych organdéw zewnetrznych oraz rejestracja ich
wynikow
MF poddaje si¢ kontroli 1 audytowi przeprowadzanym przez uprawnione organy zewnetrzne oraz
inne podmioty do tego uprawnione na podstawie przepisow odregbnych lub na zlecenie tych organow
oraz przekazuje informacje niezbedne do kontroli i audytu reformy, zgodnie z obowigzkami
1 wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia 2021/241.
Zgodnie z Wytycznymi KE dotyczacymi oceny systemow kontroli wewnetrznej, ustanowionych
w panstwach cztonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci'®,
pracownik BKA rejestruje w aplikacji e-Kontrole:
1)  wyniki kontroli 1 audytu, w tym informacje identyfikacyjne, informacje dotyczace ich przebiegu
1 wynikow oraz rekomendacje ze wskazaniem kategorii oceny (poziomu istotnos$ci) i czasu na ich
wdrozenie;

2) informacje o stanie wdrozenia wydanych rekomendacji.

Informacje, o ktorych mowa w pkt 2, BKA uzyskuje od KO w ramach biezagcego monitoringu. KO

odpowiada za jakos¢ i prawidlowos¢ danych przekazywanych do BKA.
BKA odpowiada za jakos$¢ 1 prawidlowos¢ danych wprowadzonych do aplikacji e-Kontrole.

16. Udostepnianie gromadzonych i przechowywanych danych w celu umozliwienia wlasciwym
organom identyfikacji sygnalow ostrzegawczych i potencjalnych naduzy¢ na potrzeby audytu
i kontroli

BKA na wniosek lub zadanie uprawnionych organdéw zewngtrznych udostgpnia tym organom
dane, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 lit. d ppkt (iv) rozporzadzenia 2021/241.

BKA przygotowuje dane na podstawie informacji przekazanych przez KO. KO przekazuje te

informacje niezwltocznie po otrzymaniu zadania BKA.

13 Kluczowy wymdg 6.1 ppkt (v).
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Zatacznik do Szczegodtowej procedury kontroli
osiaggniecia kamieni milowych w ramach reform
realizowanych przez Ministerstwo Finanséw w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci w dziedzinach objetych dziatami
administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

WZOR

OSWIADCZENIE O BEZSTRONNOSCI I BRAKU KONFLIKTU INTERESOW

Ja, nizej podpisana/y

(nazwa komorki organizacyjnej, w ktorej pracuje pracownik)

Oswiadczam, ze zapoznalam(-em) si¢ z trescig art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych

zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/2509
226.09.2024).

Oswiadczam, ze zapoznatam(-em) si¢ z trescig dokumentow:

1))

2)
3)
4)
5)

6)

7)

Szczegbdlowa procedura kontroli osiggnigcia kamieni milowych w ramach reform realizowanych
przez Ministerstwo Finansow w Krajowym Planie Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
w dziedzinach objetych dziatami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe,

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace unikania konfliktu interesow 1 zarzadzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego,

Wytyczne dotyczace oceny systemow kontroli wewngtrznej ustanowionych w panstwach
czlonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Rekomendacje postgpowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamoéwien publicznych,
Konflikt interesow w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik,

Konflikt interesow. Czym jest 1 jak go unika¢? Poradnik dla pracownikow administracji
rzadowej,

Identyfikowanie przypadkow konfliktu interesow w postgpowaniach o udzielenie zamowien

publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikow

— 1 przyjmuje¢ je do stosowania.

(podpis)



