Warszawa, dnia 30 wrze$nia 2024 r.

Poz. 27
OBWIESZCZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIYD
z dnia 27 wrzesnia 2024 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie

wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Technologii

1. Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461) oglasza si¢ w zalgczniku do
niniejszego obwieszczenia jednolity tekst zarzadzenia nr 5 Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 4
marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju 1 Technologii (Dz. Urz.
Min. Roz. i Tech. z 2023 r. poz. 24), z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniem nr 16
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 lipca 2024 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz.

18).

2. Podany w zataczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity zarzadzenia nie obejmuje § 3
zarzgdzenia nr 16 Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 2 lipca 2024 r. zmieniajacego zarzadzenie

w sprawie wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju 1 Technologii, ktory stanowi:

»$ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.”.

MINISTER ROZWOJU I TECHNOLOGII

KRZYSZTOF PASZYK

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatami administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo i gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii
(Dz. U. poz. 739).
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Zalacznik do obwieszczenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 27 wrzes$nia
2024 r. (27)

ZARZADZENIE NR 5
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIID
z dnia 4 marca 2022 r.

w sprawie wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Technologii

Na podstawie art. 34 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1050) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W Ministerstwie RozwojuiTechnologii wprowadza si¢ Polityke nadzorcza Ministra Rozwoju

1 Technologii, stanowigca zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Traci moc zarzadzenie nr 17 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 marca 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii (Dz. Urz. Min.

Roz. Prac. i Tech. poz. 19).

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia?.

Y Na dzien ogloszenia obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Ministra Rozwoju i Technologii dzialami administracji

rzadowej — budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo i gospodarka kieruje
Minister Rozwojui Technologii, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 739).

2 Zarzadzenie zostato ogloszone w dniu 7 marca 2022 .
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Zalacznik do zarzadzenia nr 5

Ministra Rozwoju i Technologii

z dnia 4 marca 2022 r. (Dz. Urz. Min. Roz.
i Tech. poz. 5)

Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

POLITYKA NADZORCZA
MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGII

Warszawa, styczen 2022 r.
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... pragngc (...) dziataniu instytucji publicznych zapewnic rzetelno$¢ i sprawnosc¢
(fragment Preambuty Konstytucji RP)

WPROWADZENIE

Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stanowig jeden z gtéwnych celéw zawartych w ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwojudo roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)". Sprawne panstwo, poprzez zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju oraz
dziatajgcych w nim podmiotow gospodarczych.

Polityka nadzorcza Ministra Rozwoju i Technologii zostata opracowana w celu ef ektywnego wykorzystania oraz
wzmocnienia funkciji nadzoru nad realizacjg celow przez jednostki z d ziatéw ad ministraciji rzgd owej kierowanych
przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Polityka nadzorcza jest instrumentem wspierajgcym ewolucje administracji publicznej z ,ad ministracji procedur’ na
-administracje rezultatéw’; z nadzoru polegajgcego wytgcznie na zabezpieczeniu przed naruszeniem prawa, na
rzecz nadzoru stuzgcego takze zapewnieniu skutecznego, efektywnego i oszczednego wykonywania zadan
publicznych. Sprzyja rowniez zapewnieniu wiekszej skutecznosci realizacji zadan publicznych.

Polityka nadzorcza okresla zasady, tryb i narzedzia prowadzenia spraw z zakresu nadzoru przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Rozwojui Technologii nad organami oraz jednostkami organizacyjnymi podleglymi lub
nadzorowanymi przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Dokument zostat o pracowany z uwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego, w oparciu o istnigjgcy dorobek
w tej dziedzinie oraz na podstawie wnioskoéw i dobrych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem procesow
nadzorczych. Wykorzystano w nim uwagi i rekomendacje zawarte m. in. w opracowaniach Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, tj. ,Analiza wybranych obszarow funkcjonowania nadzoru w administracji rzgdowej” (2012 r.) oraz
.Nadzoér w administracji rzgdowej” (2014 r.) oraz wdrozone w administracji rzgdowej mechanizmy nadzoru nad
jednostkami. W Polityce nadzorczej wykorzystane zostaly rowniez wnioski i zalecenia wynikajgce z zadania
audytowego (zapewniajgcego) nr 1/2018 — Nadzér nad organami i jednostkami, przeprowadzonego przez Zespot
Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii.

Minister Rozwoju i Technologii zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skuteczneji efektywnej kontroli zarzadczej
w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi
przepisami do kompetencji innych organéw panstwowych.

Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na | poziomie nalezy do obowigzkéw kierownikéw jed nostek
w dziatach. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzagdczej na Il poziomie nalezy do obowigzkéw Ministra
Rozwoju i Technologii w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej. Cztonkowie kierownictwa
Ministerstwa Rozwoju i Technologii i dyrektorzy departamentéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii realizujg
zadania z tytutu nadzoru sprawowanego nad dziatalnoscig jednostek podlegtych i nadzorowanych, stosownie do
przyznanych kompetenciji.

Efektywne wykorzystanie oraz wzmocnienie funkgcji nad zoru zrealizowane zostanie poprzez nastepujgce rezultaty
wdrozenia Polityki nadzorczej:

o zapewnienie dostarczania Ministrowi Rozwoju i Technologii rzetelnej, wystarczajgcej i terminowej informacii
nt. funkcjonowania jednostki, stopnia realizacji celéw i zadan oraz identyfikacji ryzyk,

° wzmochnienie roli koordynacji nadzoru, wspdtpracy komorek realizujgcych nadzér oraz poprawa jakosci
realizowanych zadan nadzorczych,

° spéjny oraz bardziej przejrzysty podziat kompetenciji i zakresu odpowiedzialnosci w ramach Ministerstwa
Rozwoju i Technologii w odniesieniu do dziatan nadzorczych,

° lepsze wykorzystanie umigjetnosci i kompetencji pracownikéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez
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precyzyjniejsze przyporzgdkowanie zakresu wtasciwosci zwigzanej z nadzorem,

° zapewnienie optymalnego poziomu wykorzystania dostepnych zasobdéw Ministerstwa w ramach
realizowanych dziatan nadzorczych, uwzgledniajgcego adekwatng rownowage podejmowanych dziatan,
pomiedzy: specjalizacjgi uniwersalizacjg, aktywizacjg i ograniczeniem, koncentracjg sit i zabezpieczeniem
wszystkich kierunkéw dziatan,

° koncentracje dziatan nadzorczych wobec jednostek o duzej skali dziatalnosci, wpfacajgcych dochody do
budzetu panstwa oraz o wysokim poziomie oddziatywania na przedsiebiorcéw,

° zwiekszenie transparentnosci dziatania oraz dostepnosci informaciji nt. funkcjonowania jednostek,

° skuteczniejsze zapewnienie ciggtosci dziatan nadzorczych nad jednostkami (np. w przypadku zmian
organizacyjnych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz w skali administracji rzadowe;j).

Polityka nadzorcza Ministra Rozwoju i Technologii nie ma zastosowania do organow i jednostek podleglych
i nadzorowanych w zakresie przygotowan obronnych i zarzgdzania kryzysowego.

. CELE NADZORU

W og6Inym rozumieniu nadzor obejmuje istnienie relacji nadrzednosci pomiedzy organami lub jednostkami, zawiera
element zwierzchnictwa i podporzgdkowania o roznym stopniu intensywnosci. Nadzér tgczy czynnosci kontrolne z
czynnosciami kierowania i zarzgdzania. Czynnosci kontrolne stanowig jeden z etapdw wykonywania nadzor,
obejmujacego zarowno kontrole, jak i prawo wydawania zarzgdzen i polecen w celu usuniecia stwierdzonych
brakow. Nadzér obejmuje, poza czynnosciami wtasciwymi dla procesu kontroli rOwniez typowe czynnosci
pokontrolne, w postaci wtadczego oddziatywania (wigzgcego wptywania) na jednostke.

Pojecie nadzoru znajduje zastosowanie do sytuaciji, w ktdrej organ nadzorujgcy jest wyposazony w Srodki
wladczego oddziatywania na postepowanie jednostek nadzorowanych, ktérych jednak nie moze wyreczaé; ma
natomiast prawo kontroli z mozliwoscig, w formach prawem przewidzianych, wigzgcego ingerowania w dziatalnos¢
jednostek nadzorowanych®.

Celem nadzoru jest nie tylko zapewnienie przestrzegania prawa przez jednostki podlegte lub nadzorowane, ale
takze zagwarantowanie realizacji ich celdw i zadan. Prawidtowe wypetnianie funkcji nadzorczych wymaga
posiadania aktualnej i usystematyzowanej wiedzy o jednostkach nadzorowanych oraz sprawnego systemu
przeptywu informaciji.

Ocena realizacji celow nadzoru powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem kryterium legalnosci, a takze
skutecznosci i efektywnosci.

Za skuteczny nalezy uznaé nadzor, ktéry koncentruje sie na realizacji celéw i zadan przez jednostki, stanowi
mechanizm szybkiego reagowania na potencjalne zagrozenia w realizacji celowi zadan oraz wspiera jednostki
w minimalizacji ryzyk i skutecznym reagowaniu w sytuacjach zmaterializowania sie ryzyk.

Z nadzorem efektywnym mamy do czynienia w przypadku, gdy rezultaty dziatan przewyzszajg wysokos¢ naktadow
poniesionych przez organ nadzorujgcy. Rolg nadzorujgcego jest zapewnienie wspétdziatania zaréwno pomiedzy
nadzorujgcym i nadzorowanym, jak i poszczegdinymi jednostkami nadzorowanymi w dziale kierowanym przez
ministra.

Nadzor daje tytut do podejmowania, w stosunku do podmiotéw nadzorowanych, dziatan o charakterze wiadczym
i niewladczym. W funkgji nadzoru — ze wzgledu na cel nadzoru, jakim jest zapewnienie prawidiowego dziatania
i osigganie pozgdanych rezultatéw — zawarty jest element opieki i wspierania podmiotéw poddanych nadzorowi.
Takie podejscie zaktada aktywng funkcje nadzoru, nieograniczajgca sie do identyfikowania nieprawidtowosci
i eliminowania bteddéw, ale wspomagajgcg funkcjonowanie jednostek.

1 M. Wierzbowski: Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1985, s. 46.



Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Technologii -7- Poz. 27

Il. SLOWNIK POJEC

Pojecia uzywane w Polityce nalezy rozumie¢ nastepujgco:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Minister — Minister Rozwoju i Technologii.

Wtasciwy cztonek kierownictwa — cztonek kierownictwa, ktéremu na podstawie zarzgdzenia w sprawnie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Rozwoju i Technologii powierzono sprawowanie,
w imieniu Ministra Rozwoju i Technologii, nadzoru nad realizacjg zadan okreslonego organui / lub
okreslonej jednostki podlegtej lub nadzorowanej (jed nostek podlegtych lub nadzorowanych) oraz czonek
kierownictwa Ministerstwa nadzorujgcy merytorycznie komérke organizacyjng do spraw koordynaciji
nadzoru.

Ministerstwo, MRIT — Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
KO MRIT — komérka organizacyjna MRiT.

Wiasciwa komoérka organizacyjna — komorka organizacyjna Ministerstwa, ktorej na podstawie
postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono prowadzenie okreslonych spraw
z zakresu nadzoru nad dang jednostka.

Komorka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru — komorka organizacyjna Ministerstwa, ktorej
na podstawie postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono wykonywanie zadanh
zwigzanych z nadzorem nad organami oraz jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, w tym w zakresie
organizacyjno-personalnym.

Organ nadzorowany przez Ministra Rozwoju i Technologii — centralny organ administracji rzgdowe;
nadzorowany przez Ministra Rozwoju i Technologii, ktory znajduje sie w wykazie ustalanym w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow (wykaz organéw nadzorowanych stanowi Zatacznik nr 1 do
Polityki nadzorczej).

Jednostka podlegta lub nadzorowana przez Ministra Rozwoju i Technologii —jednostkaorganizacyjna
podlegta Ministrowi Rozwoju i Technologii lub przez niego nadzorowana, ktéra znajduje sie w wykaze
ustalanym w drodze obwieszczenia Ministra Rozwojui Technologii (wykaz jednostek podlegtych stanowi
Zakacznik nr 2 do Polityki nadzorczej; wykaz jednostek nadzorowanych — stanowi Zatgcznik nr 3 do
Polityki nadzorczej).

Jednostki — organy oraz jednostki, o ktérych mowa w pkt 7 i 8.

10) Zestawienie jednostek (status prawny / forma organizacyjna / forma finansowania) — Zatgcznik nr 4.

11) Nadzér merytoryczny — dziatania obejmujgce w szczegolnosci zapewnienie zgodnosci dziafan jednostek

z celem ich utworzenia, ktéry wynika z zadan powierzonych tym jednostkom na podstawie odrebnych
przepisow.

12) Nadzér organizacyjno-personalny — dziatania obejmujgce sprawy wynikajgce z powszechnie

obowigzujgcych przepiséw regulujgcych w szczegdlnosci nadawanie statutéw jednostkom, oraz sprawy
kadrowe (personalne) kierownictwa jed nostek oraz organow, rad, komitetow funkcjonujgcych w ramach
jednostek.

13) Nadzér ekonomiczno-finansowy — dziatania obejmujgce w szczegodlnosci analize i monitorowanie

sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostek.
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14) Whadcze narzedzia nadzoru — okreslone prawem kompetencje podmiotu nadzorujgcego do wigzacej
ingerencji w dziatalno$¢ jednostek nadzorowanych i podlegtych.

15) Niewtadcze narzedzia nadzoru — wypracowane miedzy podmiotem nadzorujgcym a nadzorowang lub
podleglg jednostkg niewigzgce formy koniecznych do realizacji czynnosci w ramach dziatalnosci tych
podmiotéw, niewskazane bezposdrednio w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

16) Polityka nadzorcza — dokument okreslajgcy zasady, tryb i narzedzia sprawowania efektywnego
i skutecznego nadzoru nad Jednostkami.

17) Program dziatan nadzorczych — dokument wykonawczy Polityki nadzorczej wobec jednostek podiegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Rozwoju i Technologii.

lIl. ZASADY OGOLNE ORAZ RODZAJE | OBSZARY NADZORU

Realizujgc dziatania nadzorcze wobec jednostek, Ministerstwo dziata przestrzegajac nastepujgcych zasad:

° legalnosci, czyli podejmowania dziatan prawnych w zakresie przyznanych kompetencji;

° skutecznosci, czyli realizacji celow i polityk w sposéb optymalny;

° efektywnosci, czyli mozliwie najlepszego wykorzystania posiadanych zasobow;

° oszczednosci, czyli minimalizacji kosztow prowadzonych dziatan, przy zachowaniu wymaganej
jakosci;

° przejrzystosci, czyli jawnosci postepowania;

° etyki w korpusie stuzby cywilnej;

° zera tolerancji dla wszelkich naduzy¢ i korupcji.

Komodrka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru oraz wtasciwe komorki organizacyjne zapewniajg
systemowe, spojne i czytelne rozwigzania w zakresie powierzonego im nadzoru.

Na potrzeby niniejszej Polityki nadzorczej wyrdznia sie:

° nadzér merytoryczny;
° nadzor organizacyjno-personalny;
° nadzor ekonomiczno-finansowy.

W przypadkach, w ktérych niezbedny jest wspdlny nadzér wiecej niz jednej komorki organizacyjnej Ministerstwa,
podejmuje sie dziatania zmierzajgce do przejrzystego podzialu zakresu odpowiedzialnosci, z uwzglednieniem
sprawnego systemu przeptywu i wymiany informacji oraz efektywnego wykorzystania zasobow. W tym celu
opracowuje sie Programy dziatan nadzorczych wobec poszczegdéinych jednostek.

IV. CHARAKTERYSTKA OBSZAROW | NARZEDZI NADZORU

Zasady oraz narzedzia sprawowania nadzoru nad poszczegélnymi organami administracji rzgdowej
oraz jednostkami zostaly okreslone w ustawach okreslajgcych kompetencje Rady Ministréw oraz w aktach
prawnych regulujgcych m.in. zadania organow i jednostek.

Akty te okreslajg zasady organizaciji i funkcjonowania jednostek, a takze srodki, jakie przystugujg nadzorujgcemu
je ministrowi.

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050), minister
nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢ podporzadkowanych organdw, urzedow i jednostek, w stosunku do ktdrych
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uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisow ustawowych — na zasadach okreslonych w tych
przepisach.

Zasady organizacji nadzoru nad jednostkami zostaty okreslone w regulaminie organizacyjnym MRIT oraz
w zarzgdzeniu regulujgcym podziat pracy w Kierownictwie MRIT (wskazanie cztonkéw Kierownictwa sprawujacych
nadzor nad realizacjg zadan poszczegdlnych organdw i jednostek).

Niektore kompetencje lub srodki nadzoru zostaty okreslone np. w:

° ustawie o finansach publicznych (okreslajgcej m.in. sprawowanie nadzoru i kontroli przez
dysponentéw czesci budzetowych nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek
organizacyjnych);

° ustawie o kontroli w administracji rzadowej (okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania kontroli
dziatalnosci organéw ad ministracji rzgdowej, urzeddw je obstugujgcych lub stanowigcych ich aparat
pomocniczy oraz jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom Iub przez nie nadzorowanych;

° Kodeksie postepowania administracyjnego (okreslajgcego m.in. kwestie nadzoru nad przyjmowaniem
i zatatwianiem skarg i wnioskow).

Polityka nadzorcza Ministra Rozwoju i Technologii wraz z Programami dziatah nadzorczych bedg systematyzowaé
instrumentarium nadzoru nad jednostkami w Ministerstwie.

4.1. OBSZARY NADZORU

4.1.1. Nadzér w obszarze merytorycznym

Nadzér merytoryczny definiowany jestjako dziatania obejmujgce w szczegodlnosci zap ewnienie zgodnosci d zialan
jednostek z celem ich utworzenia, ktdry wynika z zadan powierzonych tym jednostkom na p odstawie odrebnych
przepisow.

Wiodacg role w koordynacji dziatan w tym obszarze zapewnia komoérka organizacyjna do spraw nadzoru
merytorycznego nad dang jednostka, tj. komorka organizacyjna Ministerstwa, ktoérej na podstawie postanowien
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono prowadzenie okreslonych spraw z zakresu nadzomu
merytorycznego nad dang jednostka.

Komoérka organizacyjna do spraw nadzoru merytorycznego nad dang jednostka, kierujac sie potrzebg zapewnienia
efektywnego nadzoru merytorycznego nad dang jednostkg oraz uwzgledniajgc catoksztatt regulacji dotyczacych
danej jednostki, moze podjg¢ decyzje o zainicjowaniu dziatan, w tym legislacyjnych, zapewniajgcych
funkcjonowanie w danej jednostce planu strategicznego oraz planow operacyjnych rocznych®.

Nadzor w obszarze merytorycznym obejmuje w szczegodlnosci:

a) system planowania, obejmujgcy w szczegdlnosci planowanie strategiczne oraz wszystkie cele i zadania
operacyjne w danym obszarze, a takze informacje o Srodkach przeznaczonych na ich realizacje, pozwalajacy
na efektywne rozliczenie i ocene jednostek (w tym weryfikacje dostosowania dokumentéw planistycznych
przygotowanych przez jednostki do przyjetych strategii, programoéw rzgdowych i priorytetow Ministra),

b) zatwierdzanie planéw dziatania, ich zmian oraz sprawozdan z dziatania jednostek,

c¢)” monitorowanie oraz analize miernikow efektywnosci dziatania jednostki, ich warto$ci bazowych oraz

¥ W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1 lit. a zarzadzenia nr 16 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 lipca 2024 .
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Politykinadzorczej Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. M.
Roz. i Tech. poz. 18), ktore weszto w zycie z dniem 4 lipca 2024 r.

Y W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1 lit. b zarzadzenia, o ktérym mowa w odnosniku 3.
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zrealizowanych, w tym zawartych w planach dziatalnosci jednostek i sprawozdaniach z ich realizaciji,
d) ocene realizacji zadan przez jednostke, w tym sygnalizowanie Kierownictwu Ministerstwa zagrozen w ich
realizacji,

e) przygotowywanieirozliczanie uméw w ramach dotacji udzielanych jednostkom z budzetu panstwa, tj. dotacji
podmiotowych oraz dotacji celowych z budzetu panstwa oraz biezgca ocena stopnia realizacji celow i zadan
(osigganych miernikéw) oraz kontrola ich realizaciji,

f) ocene efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na p odstawie miemikdw stopnia
realizacji celow,

g)® prowadzenie albo koordynowanie prac legislacyjnych projektéw aktéw prawnych dotyczgcych dzialalnosci
jednostki (z wytgczeniem prac legislacyjnych prowadzonych albo koordynowanych w ramach nadzoru
w obszarze organizacyjno-personalnym),

h) opracowywanie projektow odpowiedzi na wystapienia posiow, senatorow i komisji parlamentarnych w sprawie
funkcjonowania jednostki,

)® rozpatrywanie skarg i wnioskoéw na dziatanie jednostki (z wytgczeniem skarg i wnioskow dotyczacych
kierownika jednostki oraz obszaru zarzgdzania kadrami w jednostce),

j) identyfikacie potrzeb prowadzenia kontroli w jednostce i sygnalizowanie komdrce wtasciwej w MRIT ds.
kontroli.

Zakres tematyczny informaciji, przekazywanych w formie sprawozdan, powinien umozliwi¢ komorce organizacyjnej
do spraw nadzoru merytorycznego nad dang jednostkg, w szczegdlnosci:

a) ocene skutecznosci i efektywnosci zadan realizowanych przez jednostke,

b) uzyskanie wiedzy o realnych problemach i zagrozeniach wystepujacychw obszarze jej dziatalnosci, w tym
0 przyczynach nieosiggniecia celu (miernika) oraz istotnych ryzykach majacych wplyw na nieosiggniecie celu,

¢) uzyskanie wiedzy o sposobie i stopniu zaawansowania realizacji wnioskow, jakie wynikaty ze sprawozdania
ztozonego za poprzedni okres sprawozdawczy,

d) pozyskanie wiedzy o wynikach kontroli prowadzonych w jednostce oraz realizacji zalecen pokontrolnych i ich
analize.

Szczegotowe zasady i narzedzia nadzoru w obszarze merytorycznym wobec danej jednostki okresla sie
w poszczego6lnych programach dziatan nadzorczych MRIT.

4.1.2. Nadzér w obszarze organizacyjno-personalnym

Nadzér organizacyjno-personalny definiowany jest jako zapewnienie przez wskazany w ustawie organ nadzoru
zgodnosci dziatania jednostek z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz aktami wewnetrznymi,
a takze w obszarze zarzgdzania kadrami, w tym sktadami organdéw, rad, komitetéw etc.

Wiodacg role w koordynacji dziatan w tym obszarze zapewnia komoérka organizacyjna do spraw nadzoru
organizacyjno-personalnego, tj. komorka organizacyjna Ministerstwa, ktérej na podstawie postanowien
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem nad organami
oraz jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, w tym w zakresie organizacyjno-personalnym.

5 W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1 lit. ¢ zarzgdzenia, o ktorym mowa w odnosniku 3.
W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1 lit. d zarzadzenia, o ktorym mowa w odno$niku 3.
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Nadzor w obszarze organizacyjno-personalnym obejmuje w szczegolnosci:

a) inicjowanie zmian i przygotowywanie propozyciji rozwigzan systemowych dla jednostek,

b)") prowadzenie albo koordynowanie prac legislacyjnych projektéw aktow prawnych (oprécz ustaw) w obszarze:

nadawania statutow jednostkom,

tworzenia i znoszenia okregowych urzedéw miar, okregowych urzedéw probierczych, wydziatdw
zamiejscowych tych urzedow, a takze okreslania ich obszaru dziatania i siedziby,

prowadzenia naboréw i konkursow w jednostkach,

przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi,

trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej,

wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej,

wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych czionkéw Rady
Zamowien Publicznych,

mnoznikdw stosowanych do ustalenia wysokosci wynagrodzenia ekspertow, asesorow i aplikantow
eksperckich oraz stawek dodatkéw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej,
wykazu stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz kwalifikaciji
pracownikéw zatrudnionych w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

c) sprawy kadrowe (personalne) kierownictwa jednostek, w tym:

e

standaryzacje dziatan kadrowych, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania naboréw, weryfikacii
wiedzy i kompetencji kandydatow oraz powotywania kierownikdéw jednostek,

wspotprace w zakresie oswiadczen lustracyjnych i majgtkowych kierownikdéw jednostek,
przygotowywanie zasad przeprowadzania ocen okresowych kierownikow jednostek,

rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych kierownikdw jednostek oraz obszaru zarzgdzania

kadrami w jednostce,

wsp 6iprace w zakresie ewentualnych sporéw sgdowych zwigzanych ze stosunkiem pracy kierownikow
jednostek,

wspolprace przy tworzeniu aktow prawnych regulujgcych kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy
kierownikow jednostek,

koordynacje obiegu dokumentow kadrowych ze wskazaniem w szczegolnosci trybu przygotowania
i przekazania dokumentéw dotyczgcych miedzy innymi powotania i odwotania kierownikdw jednostek,
opinii, wnioskow i pism w sprawie ustalenia wynagrodzen, przyznania nagrod, zmiany wynagrodzen,
dodatkéw do wynagrodzen, nagrdd jubileuszowych, innych dokumentow kadrowych zwigzanych ze
sprawowaniem funkciji,

d) powotywanie i odwotywanie cztonkéw organéw, rad, komitetéw funkcjonujacych w ramach jednostek,

e) wyrazanie zgody na dokonanie okreslonych czynnosci prawnych w rozumieniu przepiséw o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym,

f) sprawy nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomos$ciami jednostek, w zakresie:

wyrazania zgody na zmiane siedziby jednostki,
opracowywania zbiorczej informacji o stanie nieruchomosci jednostek

) W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 2 lit. a zarzgdzenia, o ktorym mowa w odnosniku 3.
® W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 2 lit. b zarzadzenia, o ktorym mowa w odnoéniku 3.
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g) koordynacja akceptacji projektow plandéw dziatalnosci, informacji kwartalnych o poziomie realizacji celéw
i zadan ujetych w planach dziatalnosci oraz sprawozdan z wykonania planow dziatalnosci jednostek,

h) wspotprace z wtasciwymi KO MRIT w procesie zatwierdzania:
° planéw dziatania i sprawozdan z dziatania jednostek,

° plandw finansowych i sprawozdan finansowych jednostek,
i) zawieranie umow o zakazie prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej,

j) gromadzenie i analizowanie informacji w ramach systematycznego nadzoru, jak i prowadzenie dziatan
interwencyjnych oraz formutowanie, we wspotpracy z wtasciwymi komérkami, propozycji w celu skorygowania
lub usprawnienia jednostek, w szczegdinosci poprzez rekomendacje, stanowiska, wytyczne, dobre praktyki.

Szczegdtowe zasady nadzoru w obszarze organizacyjno-personalnym wobec danej jednostki okresla sie
w poszczegolnych programach dziatan nadzorczych MRIT.

4.1.3. Nadzér w obszarze ekonomiczno-finansowym

Nadzér ekonomiczno-finansowy definiowany jest jako dziatania obejmujgce w szczegdlnosci analize
i monitorowanie sytuacji ekonomicznofinansowej jednostek. Nadzér w obszarze ekonomiczno-finansowym
zapewnia zgodne z prawem, celowe i oszczedne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Wiodaca role w tym obszarze zapewnia w zakresie jednostek, dla ktérych minister jest dysponentem czesci
budzetowej komorka wlasciwa ds. budzetu, dla pozostatych jednostek komorki wskazane w regulaminie
organizacyjnym.

Nadzor w obszarze ekonomiczno-finansowym obejmuje w szczegdlnosci:

a) analize i monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostek,
b) zatwierdzanie planéw finansowych, ich zmian oraz zatwierdzanie sprawozdan finansowych,
c) prawidtowos$c¢ i terminowos¢ pobierania dochoddw w stosunku do dysponentéw Il i lll stopnia?,

d) dokonywanie wyboru firm audytorskich do badania sprawozdan finansowych jednostek.
Dziatania nadzorcze w obszarze ekonomiczno-finansowym obejmujg, zgodnie z wtasciwos$cig danej jednostki:
a) okreslanie limitu Srodkéw planowanych do ujecia w projekcie ustawy budzetowej oraz zaplanowanych

w ustawie budzetowej na kolejny rok budzetowy,

b) analize poziomu wydatkowania srodkéw na dziatalnosc biezgcg oraz stopnia zaawansowania realizacji
projektow finansowanych z udziatem srodkow UE,

¢) analize okresowych sprawozdan budzetowych z zakresu wykonania planu finansowego danej jednostki.

Ustanowione narzedzia nadzoru w obszarze ekonomiczno-finansowym sg ef ektywnie wykorzy stywane do oceny
sytuagji finansowej jednostek podleglychlub nadzorowanych. Szczegotowe zasady i narzedzia nadzoru w obszarze
ekonomiczno-finansowym wobec danej jednostki okresla sie w poszczegdéinych programach dziatan nadzorczych
MRIT.

2 Dysponentami lll stopnia sg panstwowe jednostki budzetowe bezposrednio podlegte dysponentom Il stopnia albo
dysponentom czesci, ktére dokonujg wydatkdw z budzetu bez prawa ich przekazywania dale;j.
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4.2. WYBRANE NARZEDZIA NADZORU

W ramach sprawowanego nadzoru mozliwe jest stosowanie réwniez innych narzedzi wigzacej i niewigzacej
ingerencji w dziatalno$¢ jednostek, ktdrych katalog ma charakter otwarty.

Sg to w szczegadlnosci:

1) Dobre praktyki, rekomendacje, stanowiska

Dobre praktyki stanowig wyraz oczekiwan Ministra w obszarze funkcjonowania Jednostek.

Dobre praktyki zawierajg wskazania, ktére majg wspieraC¢ osiggniecie zamierzonych celow
i doskonali¢ standardy prowadzonych dziatan oraz by¢ pomocne przy wykonywaniu danego zadania.

W stosunkudo zasad szczegdtowych dobrych praktyk obowigzuje formuta: stosuj lub wyjasnij (comply
or explain). Trwate niestosowanie danej zasady lub incydentalne jej niezastosowanie rodzi po stronie
Jednostki obowigzek niezwtocznego poinformowania Ministra o tym fakcie.

Wyjasnienia jednostek wskazujgce przyczyny i okolicznosci niestosowaniazasady powinny by¢ na
tyle wyczerpujgce, by méc stanowic realne zro dio informacjio powodach niestosowania danej zasady,
jak réwniez pozwala¢ na dokonanie oceny stosunku jednostek do kwestii przestrzegania zasad
zawartych w polityce nadzorczej lub programie.

Rekomendacje i stanowiska sgformulowane p o przeprowadzeniu diagnozy funkcjonowania Jednostki
i sposobu wykonywania przez nig zadan.

2)  Zapytania organu nadzorujacego

Zapytania organu nadzorujgcego sprzyjajg sprawnemu przeptywowi (pozyskiwaniu) infomacii
pomiedzy organem nadzoru i jednostkami.

Narzedzie to zalecane jest m.in. w sytuacji wystgpienia skargi na dziatalnos¢ jednostek, w sytuacjach
braku uzasadnienia do przeprowadzania sformalizowanej procedury kontroli wewnetrznej lub
zewnetrznej danej jednostki.

3) Okresowe spotkania, tworzenie zespotéw i grup roboczych

Okresowe spotkania stanowig przejaw realizacji funkgcji koordynacyjnej, dotyczg, np. podsumowania
dotychczasowej dziatalnosci jednostek, zaplanowania ich dziatah i okresowego monitorowaniu
realizacji.

Narzedzie polegajgce na tworzeniu zespotéw / grup roboczych jest uzyteczne w sytuacjach, gdy
wypracowanie nowatorskich rozwigzan (w tym propozycji zmian) wymaga wspoéipracy z gremiami
eksperckimi lub przedstawicielami réznych s$rodowisk, posiadajgcymi pozadang wiedze
i doswiadczenie w zakresie danego obszaru.

4) Dziatalnos¢ kontrolna

Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona przez komoérke organizacyjng Ministerstwa do spraw kontrolima
na celu ocene jednostki w oparciu o przyjete kryteria (wskazane w ustawach, w tym m.in. legalnosci,
celowosci, gospodarnoéci i rzetelnosci, jako$ci zarzadzania). W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz os6b za
nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zaleceh zmierzajgcych do usuniecia nieprawidiowosci
i usprawnienia funkcjonowania jednostki.

Dziatalnos¢ kontrolna moze réwniez stuzy ¢ ocenie prawidtowosci wykorzystania d otacji udzielonych
z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej
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5)

6)

dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

° Podstawg planowania dziatalnosci kontrolnej komorki organizacyjnej Ministerstwa do spraw kontroli
jest state monitorowanie, gromadzenie danych i rozpoznawanie istotnych aspektéw dotyczacych
obszardow lezagcych w jej wiasciwosci kontrolnej. Dziatalno$¢ kontrolna uwzglednia réwniez
przeprowadzanie kontroli ad hoc.

° Plan kontroli przygotowywany przez komoérke organizacyjng Ministerstwa do spraw kontroli powinien
uwzgledniaé w szczegodlnosci oczekiwania i potrzeby informacyjne Kierownictwa Ministerstwa,
w szczegodlnosci w zakresie zgodnosci dziafalnosci z prawem, osiggania celéw oraz gospodamosci
dziatan, kwoty wydatkowanych srodkow publicznych, wyniki badan i analiz, wyniki prowadzonych
kontroli i audytéw, wyniki analiz skarg i wnioskow.

° Komoérki organizacyjne MRiT wspdtpracujg z komorkg do spraw kontroli w szczegdinosci na etapie
planowania kontrli (zgtaszanie propozycji tematéw kontroli) oraz realizacji wynikéw kontroli —
monitorowania skutecznosci wdrozenia zalecen pokontrolnych.

° W dziatalnosci kontrolnej uwzglednia sie w szczegdlnosci potrzebe cyklicznych ocen wszystkich
jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

° Planowa dziatalnos¢ kontrolna komorki organizacyjnej Ministerstwa do spraw kontroli jest
ukierunkowana celami i priorytetami Ministerstwa.

° Dziatalno$¢ kontrolna komérki organizacyjnej Ministerstwa do spraw kontroli obejmuje zardwno
dziatalno$¢ podstawowa, jak i wspomagajgca jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

° Komoérka organizacyjna Ministerstwa do spraw kontroli zapewnia koordynacje kontroli w resorcie.

° Koordynacja kontroli zewnetrznych w resorcie polega w szczegélnosci na:

- zapewnieniu stosowania w resorcie procedur kontrolnych organéw prowadzacych kontrole
w MRIT, wszczegolnosci poprzez udzielanie wyjasnien, przedktadanie dokumentéw, udzat
w procesie rozpatrywania zastrzezen i zgtaszanie stanowiska Ministra do dokumentow
zawierajgcych wyniki kontroli;

- prowadzeniu dziatan monitorujgcych realizacje wnioskéw, zalecen i uwag pokontrolnych;
- gromadzeniu informaciji o wynikach kontroli prowadzonych przez organy kontroli w jednostkach.
Dziatalnos$¢ audytowa

Komodrka organizacyjna Ministerstwva do spraw audytu zapewnia merytoryczne wsparcie oraz
organizacyjng obstuge Komitetu Audytu, w tym pozyskuje i analizuje dokumentacje otrzymang
Z jednostek w zakresie m.in. systemu KZ, dziatalnosci audytu wewnetrznego, zarzadzania ryzykiem.

Skargi, wnioski i petycje

° W toku rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji dotyczacych dziatalnosci jednostek nalezy mie¢ na
uwadze, ze co do zasady wiodgcg jest komdrka organizacyjna ds. nadzoru merytorycznego nad dang
jednostka (z wytgczeniem skarg, wnioskow i petycji dotyczgcych Kierownikéw jednostek — wéwczas
komodrkg wiodacg jest komaorka organizacyjna ds. koordynacji nadzoru).

° Rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ jednostek podlegtych lub nadzorowanych obemuje
w szczegoblnosci zapewnienie skutecznej i terminowej koordynacji zatatwiania skarg przez wiasciwe
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komorki organizacyjne Ministerstwa oraz dokonywanie okresowej oceny przyjmowania i zatatwiania
skarg w resorcie.

° Koordynacje zatatwiania skarg oraz okresowg ocene ich przyjmowaniai zatatwiania w resorcie
zapewnia komérka organizacyjna Ministerstwa do spraw obstugi skarg.

° Okresowg ocene przyjmowania i zatatwiania skarg w resorcie przeprowadza sie minimum co roku.

° Wyniki oceny przyjmowaniai zatatwiania skarg w resorcie sg jednym z elementow wptywajacych na
kierunki nadzoru oraz ksztattujgcym zatozenia planowej dziatalno$ci kontrolne;.

° Ocena przyjmowania i zatatwiania skarg w resorcie wykorzystywana jest jako jedno z narzedz
identyfikacji ryzyk wystepujacych przy realizacji celow i zadan jednostek podlegtych lub
nadzorowanych.

Zastosowanie innych narzedzi nadzoru wobec jednostek, w tym dobre praktyki, zapytania organu nadzorujgcego,
wskazowki, okresowe spotkania, grupy robocze, konsultacje - okresla sie w programachdziatan nadzorczych MRIT.

V. KONTROLA ZARZADCZA

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdn.
zm.) prowadzona jest kontrola zarzadcza dla dziatdw administracji rzgdowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka.

Kontrole zarzadczg w jednostkach stanowi ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, celem kontroli zarzgd czej jest
zapewnienie w szczegolnosci:

zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dziatania;

wiarygodno$ci sprawozdan;

ochrony zasobow;

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;

zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy o finansach publicznych Minister wydaje szczegotowe wytyczne w zakresie
kontrolizarzad czejdla dziatéw administracji rzgdowej - budownictwo, planowaniei zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, gospodarka.

Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnej, skutecznej i ef ektywnej kontroli zarzgdczej w dzialach
przez niego kierowanych.

Kierownik jednostki w dziale jest odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w kierowanej jednostce
w dziale, w szczegdlnosci zgodnie z wytycznymi Ministra w zakresie kontroli zarzgd czej dla dziatéw administracii

rzgdowej — budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka.

Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej sg
sporzadzane i podpisywane przez kierownika jednostki — w dziatach.

Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnoéci oraz oswiadczenie o stanie kontroli zarzad czej,
podlegajg publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki.
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STRUKTURA PROGRAMOW DZIALAN NADZORCZYCH

Programy dziatan nadzorczych to dokumenty wykonawcze Polityki nadzorczej wobec jednostek. Stanowig
rozwiniecie i uszczegdowienie Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Technologii. Obejmujg swoim zakresem

najistotniejsze aspekty i zagadnienia dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych jednostek. Program dziatan
nadzorczych jesttworzony dla kazdej jednostki, zwytgczeniem Wydziatu i Zespotdw w statych przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicg?.

Niezbedne elementy programu dziatan nadzorczych stanowi Zatacznik nr 5.

VI. ZASADY OPRACOWANIA, AKCEPTACJI | MONITOROWANIA
PROGRAMOW DZIALAN NADZORCZYCH

Komérka organizacyjnado spraw koordynacji nadzoru wraz z wkasciwy mi komoérkamiorganizacyjnymi Ministerstwa
opracowujg i realizujg Programy dziatan nadzorczych (dalej ,programy”) w zakresie poszczegdlnych obszardw
nadzoru.

Kluczowym elementem poprzedzajgcym opracowanie programéw jest przeprowadzenie inwentaryzacji zasobéw
informacyjnych w ramach prowadzonych dziatan nadzorczych (zestawienie zasobow informacyjnych, ktdrymi
dysponujg KO MRIT) oraz identyfikacja potrzeb informacyjnych Ministra (zakresu / przedmiotu / czestotliwosci
pozyskiwania informacji koniecznych do realizacji nadzoru). W ramach inwentaryzacji nalezy dokona¢ oceny
przydatnosci gromadzonych informaciji, w szczegolnosci pod katem ich terminowosci, aktualnosci (otrzymywanie
w czasie umozliwiajgcym podijecie decyzji/ dziatania), niezbednosci, szczegdtowosci (dane przydatne, wtasciwie
zagregowane), roztgcznosci (nie powielania tych samych informacji) oraz wskazanie pozgdanych zmian.

Opracowujgc program bierze sie poduwage sposoébrealizacji proceséw nadzorczych w poszczegolnych obszarach
nadzoru oraz proponuje sie, w miare zaistnienia takiej potrzeby, dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
efektywnosci dotychczasowych rozwigzan. Zwiekszaniu efektywnosci sprzyjajg m.in. dziatania szkoleniowe
ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji pracownikow MRIT realizujgcych nadzér nad jednostkami oraz
utrzymanie ciggtosci wiedzy instytucjonalnej poprzez minimalizacje fluktuacji pracownikow sprawujgcych nadzor
nad jednostkami.

Programy wymagajg akceptacji cztonka Kierownictwa MRIT wtasciwego w zakresie nadzoru merytorycznego nad
dang jednostkg oraz cztonka Kierownictwa MRiT wtasciwego w zakresie nadzoru organizacyjno-personalnego nad
dang jednostkg. Przed przekazaniem do akceptacji wlasciwego czlonka Kierownictwa MRIT, programy
przygotowywane przez komorke organizacyjng do spraw koordynacji nadzoru Ministerstwa poddawane sg
konsultacjom z pozostatymi komdérkami organizacyjnymi Ministerstwa.

Efektywne sprawowanie nadzoru, w przypadku gdy zakres merytorycznej dziatalnosci jednostki podlegtej lub
nadzorowanej obejmuje kilka komoérek organizacyjnych Ministerstwa wymaga okreslenia zasad wspofpracy
pomiedzy nimi, w tym opracowania i uzgodnienia procedur wymiany informaciji.

W przypadku jednorodnych grup jednostek, w stosunku do ktérych zadania nadzorcze wykonuje wiecej niz jedna
komorka organizacyjna Ministerstwa, koordynacje opracowania programéw dziatan nadzorczych Ministra
wzgledem tej grupy jednostek zapewnia komodrka organizacyjna Ministerstwa, ktorej na podstawie postanowien
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono role komarki organizacyjnej do spraw koordynaciji nadzoru.

Komarka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru prowadzi biezgcg ocene stosowania Polityki nadzorcze;.

9 W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 3 zarzadzenia, o ktérym mowa w odnosniku 3.
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Polityka nadzorcza bedzie podlega¢ okresowym przeglagdom (monitorowaniu), nie rzadziej niz co 2 lata,
prowadzonym przez komorke organizacyjng do spraw koordynacji nadzoru. Termin ten rozpoczyna swoj bieg
zwejsciem w zycie niniejszej Polityki nadzorczej. Informacje o dokonanym przegladzie, wnioskach oraz
propozycjach

ewentualnych zmian przedstawia sie Ministrowi do zatwierdzenia, po uprzednim zasiegnieciu opinii wtasciwych
komorek organizacyjnych i wtasciwych cztonkow kierownictwa®.

Programy podlegajg corocznym przeglagdom (monitorowaniu), przez komorke organizacyjng do spraw koordynacii
nadzoru we wspofpracy z wlasciwymi komorkami organizacyjnymi Ministerstwa. Termin ten rozpoczyna swoj bieg
z momentem podpisania dziatan nadzorczych przez wtasciwego czionka kierownictwa Ministerstwa. Informacje
o0 dokonanym przegladzie, wnioskach oraz propozycjach ewentualnych zmian przedstawia sie Ministrowi
do zatwierdzenia, po uprzednim zasiegnieciu opinii wlasciwych komorek organizacyjnych i wtasciwych czonkéw
kierownictwa'®,

VIl. INNE PODMIOTY, WOBEC KTORYCH MINISTER POSIADA NIEKTORE UPRAWNIENIA
NADZORCZE LUB KONTROLNE

Z uwzglednieniem istniejgcych potrzeb oraz specyfiki poszczegdinych podmiotéw, okreslone w Polityce nadzorczej
Ministra zasady, tryb i narzedzia sprawowania efektywnego i skutecznego nadzoru powinny byé wykorzy stywane
przez wlasciwe komorki organizacyjne w toku sprawowania nadzoru nad innymi podmiotami.

1) Dziat administracji rzadowej gospodarka:

o Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw / zakres uprawnien Ministra:

- wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o powotanie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, po uprzednim zasiegnieciu opinii reprezentatywnych organizacji
pracodawcow,

- wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrdw o odwotanie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow,

- powotywanie i odwotywanie Zastepcy Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
- nadawanie statutu Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

- monitorowanie wykorzystania limitu wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow wynikajacych z ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1668).

° (skreslony)

° Wydziat i Zespoly w stalych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy
organizacjach miedzynarodowych za granica / zakres uprawnien Ministra:

- tworzenie i likwidacja Wydziatu i Zespotow,

- nadawanie Wydziatowi i Zespolom statutéw oraz okreslanie ich szczegdtowego zakresu zadan,
trybu dziatania i organizacji wewnetrznej,

- realizacja polityki personalnej wobec oséb zatrudnionych w Wydziale i Zespotach,

- okreslanie rocznych zadan i dokonywanie rocznej oceny dziatalnosci merytorycznej Wydzatu
i Zespotow,

- realizacja zadan w zakresie planowania i sprawozdawczo$ci wobec Wydziatu i Zespotéw,

- kontrola dziatalnosci Wydziatu i Zespotow.

19W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 4 zarzadzenia, o ktérym mowa w odnosniku 3.
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° Biura Informacji Gospodarczej, zwane dalej ,BIG” / zakres uprawnien nadzorczych i kontrolnych
Ministra:

- sprawowanie nadzoru nad BIG w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
z ustawg o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych
i regulaminem BIG, w tym:

° wydawanie decyzji administracyjnych dotyczgcych zatwierdzenia, odmowy albo zmiany
regulaminu BIG,

° prowadzenie kontroli dziatalnosci gospodarczej BIG.

° Spotki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi / zakres uprawnien kontrolnych
Ministra:

- kontrolaspodtek zarzgd zajgcychspecjalnymi strefami ekonomicznymi w zakresie p rawidlowosci
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1604) oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestyciji (Dz. U. z 2024 r. poz. 459).

° Przedsiebiorcy / zakres uprawnien kontrolnych Ministra:

- kontrola przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wywozu broni
palnej, czesci, istotnych komponentdw i amuniciji do panstw spoza obszaru celnego UE w oparciu
0 zezwolenie Ministra a takze przywozu tych towaréw z panstw spoza obszaru celnego UE,

- kontrolaobrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

2) Dzialy administracji rzadowej: gospodarka, budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

° Fundacje nadzorowane przez Ministra / zakres uprawnien nadzorczych i kontrolnych Ministra:

- nadzér nad fundacjami, ktdrych cele statutowe zwigzane sg z zakresem dziatania Ministra
w zakresie zdefiniowanym przez ustawe o fundacjach oraz sprawowanie kontroli nad
dziatalnoscig fundacjibedacej instytucjg obowigzang w rozumieniu przepiséw o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami
tej ustawy.

VIll.  UDOSTEPNIANIE INFORMACJI ZWIAZANYCH Z NADZOREM

Komarka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru we wspoipracy z wkasciwymi komaorkami organizacyjnymi
Ministerstwa sg odpowiedzialne za zapewnienie poprawnosci informacji o jednostkach podlegtych Iub
nadzorowanych umieszczonych w Biuletynie Informacji Publiczngj Ministerstwa i, w stosownej czesci serwisu
www.gov.pl, w intranecie MRIT oraz ich aktualizacje.
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IX. ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1

WYKAZ ORGANOW NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGIP

1) Dziat administracji rzadowej gospodarka:
1. Prezes Gléwnego Urzedu Miar;
2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;
3. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

2) Dziat administracji rzadowej budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo:

1. Gtéwny Geodeta Kraju;

2. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

3 Zgodnie z aktami prawnymi, na mocy ktorych utworzono nw. organy.
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Zalacznik nr 2

WYKAZ JEDNOSTEK PODLEGLYCH MINISTROWI ROZWQOJU | TECHNOLOGII

Dziat administracji rzadowej gospodarka:

1

2.

Polska Agencja Kosmiczna;
Urzad Dozoru Technicznego;

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy ministra wiasciwego do spraw gospodarki w Stalym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli;

Zespo6t ministra wlasciwego do spraw gospodarki do spraw UNIDO w Statym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych
w Wiedniu;

Zespot ministra wtasciwego do spraw gospodarki w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolite]
Polskiej przy Organizaciji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu;

Zespot ministra wlasciwego do spraw gospodarki wspierajgcy Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Statym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodow Zjednoczonych w Genewie.

4 Zgodnie z aktami prawnymi, na mocy ktérych utworzono nw. jednostki.

18



Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Technologii -21- Poz. 27
Zalacznik nr 3

WYKAZ JEDNOSTEK NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGIP

1) Dziat administracji rzgdowej gospodarka:
Polskie Centrum Akredytacji;

2) Dzat administracji rzadowej budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo:

1. Instytut Geodezji i Kartografii;

2. Instytut Techniki Budowlanej.

® Zgodnie z aktami prawnymi, na mocy ktérych utworzono nw. jednostki.
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Zatacznik nr 4

ZESTAWIENIE JEDNOSTEK (STATUS PRAWNY / FORMA ORGANIZACYJNA / FORMA FINANSOWANIA)

Lp. Regon Nazwa Siedziba Forma organizacyjna Forma finansowana
Glowny Urzad panstwowa jednostka jednostka budzetowa /
1. 012276098 . - Warszawa organizacyjna (brak zgodnie z ustawg
Geodezji i Kartografii g . ) .
osobowosci prawnej) o finansach publicznych
GIs Urzad panstwowa jednostka jednostka budzetowa /
2. 010849220 owny Lrzg 2 Warszawa organizacyjna (brak zgodnie z ustawg
Nadzoru Budowlanego . . ] .
osobowosci prawnej) o finansach publicznych
Glowny panstwowa jednostka jednostka budzetowa /
3. 010415420 3 Warszawa organizacyjna (brak zgodnie z ustawg
Urzad Miar I . ) .
osobowosci prawnej) o finansach publicznych
Urzad panstwowa jednostka jednostka budzetowa /
4. 010828091 rza’ L . 4 Warszawa organizacyjna (brak zgodnie z ustawg
Zamoéwien Publicznych o . ) .
osobowosci prawnej) o finansach publicznych
panstwowa jednostka jednostka budzetowa /
Urzad Patentowy . . .
5. 000332251 L . 5 | Warszawa organizacyjna (brak zgodnie z ustawg
Rzeczypospolitej Polskiej g . ) A
osobowosci prawnej) o finansach publicznych
agencja wykonawcza zgodnie z ustawg o PAK
6. 360992221 Polska Agencja Kosmiczna | Gdansk (posiada osobowo$¢ i ustawg o finansach
prawng) publicznych
panstwowa osoba prawna | samofinansujgcy zgodnie z
7. 017196300 Urzad .Dozoru Warszawa (posiada osobowos¢ ustawg o dozorze
Technicznego .
prawna) technicznym
. panstwowa osoba prawna | samofinansujgcy zgodnie z
8. 017168960 Polskie Ceﬂntrum Warszawa (posiada osobowos$¢ ustawg o systemach oceny
Akredytacji i
prawng) zgodnosci i nadzoru rynku
Instytut instytut badawczy (posiada
9. 000332305 y - " Warszawa y . v Samofinansujacy
Geodezji i Kartografii osobowos¢é prawng)
Instytut instytut badawczy (posiada ) .
10. 000063650 . . Warszawa . Samofinansujgcy
Techniki Budowlanej osobowosé prawng)

! Gtowny Urzad GeodeZji i Kartografii zapewnia obstuge Gtéwnego Geodety Kraju.

2 Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego zapewnia obstuge Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

s Gtéwny Urzad Miar zapewnia obstuge Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar.

4 Urzad Zamoéwien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

5 Na czele Urzedu Patentowego RP stoi Prezes Urzedu Patentowego RP.
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11.

380779546

Biuro Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa

panstwowa jednostka
organizacyjna (brak
osobowosci prawnej)

jednostka budzetowa

12.

Wydziat Ekonomiczno-
Handlowy ministra
wlasciwego do spraw
gospodarki w Statym
Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej
przy Unii Europejskiej w
Brukseli

Bruksela

panstwowa jednostka
organizacyjna (brak
osobowosci prawnej)

jednostka budzetowa

13.

Zespot ministra wtasciwego
do spraw gospodarki do
spraw UNIDO w Statym
Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej
przy Biurze Narodow
Zjednoczonych

i organizacjach
migdzynarodowych

w Wiedniu

Wieden

panstwowa jednostka
organizacyjna (brak
osobowosci prawnej)

jednostka budzetowa

14.

Zespot ministra wtasciwego
do spraw gospodarki w
Stalym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej
przy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) z
siedzibg w Paryzu

Paryz

panstwowa jednostka
organizacyjna (brak
osobowosci prawnej)

jednostka budzetowa

15.

Zespot ministra wtasciwego
do spraw gospodarki
wspierajgcy Statego
Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej
przy Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) w Stalym
Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej
przy Biurze Narodow
Zjednoczonych w Genewie

Genewa

panstwowa jednostka
organizacyjna (brak
osobowosci prawnej)

jednostka budzetowa
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Zatacznik nr 5

NIEZBEDNE ELEMENTY PROGRAMU DZIAtAN NADZORCZYCH MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGII

Program dziatan nadzorczych Ministra Rozwoju i Technologii wobec danej jednostki powinien zawiera¢ co najmniej
nastepujgce niezbedne elementy:

1) podstawowe informacje dotyczgce jednostki (regulacje prawne, forma organizacyjno-prawna, obszar zadan
realizowanych przez jednostke, skala dziatalnosci i zrodto finansowania jednostki);

2)" charakterystyke zatozen sprawowanego nadzoru wobec danej jednostki, wynikajgcych z:
— priorytetow i oczekiwan kierownictwa Ministerstwa,

— potrzeb wiasciwych komérek organizacyjnych Ministerstwa (m.in. instrumenty polityki planistycznej /
wyniki analizy przeprowadzonej przez komérke organizacyjng do spraw nadzoru merytorycznego nad
dang jednostkg w zakresie potrzeby zainicjowania dziatan, w tym legislacyjnych, zapewniajacych
funkcjonowanie w danej jednostce planu strategicznego oraz rocznych planéw operacyjnych, okresowa
sprawozdawczos¢, zasady dokonywania rocznej oceny dziatalnosci danej jednostki, w tym efektéw
realizacji przez nig celéw i zadan);

2) zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej;
3) okreslenie sposobu realizacji zadan zwigzanych z nadzorem (w zaleznosci od istniejgcych potrzeb oraz

specyfiki poszczegdlnych jednostek program bedzie uzupetniony o dodatkowe elementy niewskazane
W ponizszej tabeli):

W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 5 zarzadzenia, o ktorym mowa w odnosniku 3.
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OBSZAR NADZORU / ORGANIZACYJNO - PERSONALNY

Lp. Zadanie

Podstawa
prawna’

1 2

Powotanie
Prezesa
jednostki

Art. ... ust...

ustawy ...

Cel

3
Np.

Zapewnienie
profesjonalne
go
zarzadzania
jednostkg i
realizacji
przez niq
zadan

Termin
realizaciji
przezMRiT?/
illub

czestotli-
wosé

Dokument
wejsciowy/
inicjujacy
zadanie
Regulacja
wewnetrzna
TAK3INIE

Np.
whiosek/decy
zia MRIT o
Zmianie na
stanowisku
Prezesa
jednostki

NIE

KO/podmiot -
sekwencja
dziatan
i odpowie-
dzialnosci* -
dokument
finalny
dziatania
kazdej
KO/podmiotu

6
Np.

DNP (W) -
koordynacia,
przygotowanie
ogloszenia i
naboru,
weryfikacia
formalna ofert,
przekazanie do
akeeptacii
MRIT wynikdw,
przygotowanie
powotania,
Zamieszczenie
wynikow
naboru na BIP

KO MRIT -
zaopiniowanie
ogtoszenia i
udziat w
komisji
rekrutacyjnej
MRIT -
podpisanie

powofania —
akt powotania

Efekt realizaciji
zadania
Forma
(wymagana
przepisami lub
zgodnie
z praktyka)

Np.

Powotanie
Prezesa
jednostki zgodnie
z
kryteriami/wyma-
ganiami lub
decyzja MRIT o
ponownym
naborze

Np.

Akt powotania

PROGRAM DZIALAN NADZORCZYCH MRIT - (nazwa jednostki)

Miejsce
przecho-
wywania

Igromadzenia
informac;ji®

8

DNP - akta
postepowania/
naboru,

1 egz. Powotanie
(oryginat)

KO MRIT -
informacja o
powotaniu
Prezesa
jednostki.

23



Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Technologii - 26— Poz. 27
OBSZAR NADZORU / EKONOMICZNO-FINANSOWY
| e . Np. | PF- Np. projekt | Np. ECIJB‘SI:Q;:Vi\(It:nia
apewnienie ;
racznego fin:nsowania ZmianaPF - ;)cl):rfzego DBF (W) - Zatwierdzon
planu dar ad hoc . koordynacja, razony
finanso- zadan finansowego wenyfikadia w PF/zmiana PF
wego ... / ustawowych .| zmiana zakresie. i
znlmany ... lub zadan planu akceptacia,
planu wynikajacych finansowego | przekazanie . .
finanso- zplanu projektu PF ... KO MRIT - kopia
wego ... dzialania do zatW|erdzonego
opiniowania, PF/zmiany PF ...
zatwierdzenia;
Art. przekazanie
zatwierdzoneg
o PF ... do MF
itd............
DNP -

pisemna opinia
DNP

DMP -
pisemna opinia
DMP

MRIT -
zatwierdzenie
Planu/zmiany
planu
finansowego ...
— zatwierdzony
PF/zmiana PF
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Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Technologii - 27— Poz. 27
OBSZAR NADZORU / MERYTORYCZNY
o e e
h Zatwierdzone
zdania ocena Projekt DMP (W) - niezatwierdzone DMP - akta
z realizacji dziatalnosci Sprawozda- | koordynacia orzez MRIT postepowania,
planu jednostki nia z weryfikacdaw | Sprawozdanie | Zatwierdzone
dziatania ... - zakresie .
A t realizagji esie ... Sprawozdanie /
.. ust. ... -
planu . Informacja o
ustawy ... dzialania B“E ~ opinia niezatwierdzeniu
Sprawozdania
KO MRIT — (1egz)
opinia. KO MRIT - kopia
zatwierdzonego
Sprawozdania /
Informaciji o
niezatwierdzeniu
Sprawozdania

' Podstawa prawna okreslona w /wynikajaca np. z ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, regulaminu, procedury itd.
2 Nalezy wskazac¢ termin okreslony w/wynikajacy z ustawy, regulacji wewnetrznych itd.
® Nalezy wskazac regulacie wewnetrzna np. Zarzadzenie MRIT o powofaniu, Decyzja o przyznaniu nagrody itd.

4 Nalezy wskaza¢ skrot KO MRIT np. DNP/Kierownictwo MRIT oraz dziatanie/czynnosé realizowang przez dany podmiot, np. weryfikaga
pod katem ...... , przeglad w zakresie....., analiza w zakresie...., opiniowanie w zakresie....., kontrola, akceptacja, zatwierdzenk,
podpisanie, zamieszczenie, publikacja. Jezeli zadanie jest realizowane przez kilka KO MRIT nalezy wskaza¢ komorke wiodaca (W)
odpowiedzialng za kohcowy efekt realizacji zadania i jego terminowa realizace.

5 Nalezy wskaza¢ KO/podmiot, dokument np. powotanie (oryginat/kopia) lub akta np. akta postepowania.
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