Warszawa, dnia 2 listopada 2022 r.

Poz. 32

ZARZADZENIE NR 31
MINISTRA RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia 1 listopada 2022 r.

w sprawie wprowadzenia Polityki w zakresie przeciwdzialania korupcji i naduzyciom finansowym oraz
zapobiegania konfliktowi intereséw w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188)
zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wprowadza si¢ ,,Polityke w zakresie przeciwdziatania korupcji
i naduzyciom finansowym oraz zapobiegania konfliktowi interesow w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej”, stanowigca zatgcznik do zarzgdzenia.

§ 2.

Traci moc zarzadzenie nr 23 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Polityki przeciwdziatania korupcji oraz naduzyciom
finansowym (Dz. Urz. Min. Prac. i Pol. Spot. poz. 25).

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER RODZINY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Marlena Malgg

Zalacznik do zarzadzenia nr 31
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Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 1 listopada 2022 r.

POLITYKA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI I NADUZYCIOM FINANSOWYM
ORAZ ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOWI INTERESOW
W MINISTERSTWIE RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ

I. Wprowadzenie

Celem Polityki w zakresie przeciwdziatania korupcji i naduzyciom finansowym oraz zapobiegania konfliktowi
interesow w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, zwanej dalej ,,Polityks”, jest promowanie kultury
organizacyjnej utatwiajacej zapobieganie i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz oszustw, a takze wdrozenie i
rozwoj procedur pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych i przestepstw o charakterze korupcyjnym
oraz zapobieganie konfliktowi interesow. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, zwane dalej ,,MRiPS”,
zapewnia, ze wszystkie przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji oraz konfliktu intereséw rozpatrywane beda
W oparciu o przepisy prawa krajowego i europejskiego.

I1. Definicje
Ilekro¢ w Polityce jest mowa o:

1) Kierownictwie MRIPS — nalezy przez to rozumie¢ Ministra, Sekretarzy Stanu i Podsekretarzy Stanu,
Dyrektora Generalnego MRIPS i szefa Gabinetu Politycznego Ministra;

2) Kkonflikcie interesow — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy pracownik urzedu reprezentujac panstwo
czy dzialajac w imieniu panstwa, jednocze$nie jest powigzany albo zaangazowany, na poziomie
wyznawania wartosci, przekonan, ale tez czynnej pracy, narzecz podmiotu trzeciego, w procesy czy
dziatania, ktorymi dany urzad administruje. Konflikt intereséw, zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady!, zwanym dalej ,RF 2018, istnieje wowczas, gdy bezstronne
i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, w tym
rowniez organdéw krajowych na dowolnym szczeblu, uczestniczagcych w wykonaniu budzetu w ramach
zarzadzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym rowniez w odnos$nych dziataniach
przygotowawczych, atakze w audycie lub kontroli, jest zagrozone zuwagina wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki zjakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste;

3) korupcji — nalezy przez to rozumie¢ naduzycie uprawnief dla prywatnych korzysci, w tym obiecywanie,
proponowanie, wreczanie przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci pracownikowi MRiPS dla niego samego lub dla jakiejkolwiek innej osoby w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji, a takze zgdanie lub przyjmowanie przez
osobe zatrudniong w MRIPS bezposrednio lub posrednio jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnic takich korzysci,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji. Najczesciej spotykane
dziatania o charakterze korupcyjnym:

— przekupstwo (fapownictwo),

— wykorzystywanie $rodkow budzetowych i majatku publicznego do celéw prywatnych lub osobistych
korzysci,

— pflatna protekcja,

— handel wplywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii politycznej w zamian za zdobycie
wpltywow,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) Nr 1296/2013, (UE) Nr 1301/2013, (UE) Nr 1303/2013, (UE) Nr 1304/2013,
(UE) Nr 1309/2013, (UE) Nr 1316/2013, (UE) Nr 223/2014 1 (UE) Nr 283/2014 oraz decyzj¢ Nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012, (art. 61) (Dz. Urz. UE. L Nr 193, str. 1).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

— nieprawidlowosci dotyczace zamowien publicznych, kontraktow, koncesji czy decyzji sadow, uchylanie
si¢ przed obowigzkiem celnym, podatkowym itp.,

— $wiadome, niezgodne z prawem dysponowanie §rodkami z budzetu panstwa i majatkiem, ktory jest
dobrem publicznym,

— faworyzowanie,
— nepotyzm, kumoterstwo;

naduzyciu finansowym — nalezy przez to rozumie¢ jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie
naruszajace interesy finansowe krajowe oraz Wspdlnot Europejskich w odniesieniu do wydatkow,
polegajace na:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych oswiadczen lub
dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkow z budzetu
krajowego oraz ogdélnego Wspodlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty
Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu,

— niewlasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celow innych niz te, na ktore zostaly pierwotnie
przyznane;

nieprawidlowosci — nalezy przez to rozumie¢ jakickolwiek naruszenie przepisu prawa wynikajace
z dziatania lub zaniechania dziatan przez MRiPS, ktére spowodowato lub mogloby spowodowaé szkode dla
srodkéw budzetu panstwa, ogolnego budzetu Unii Europejskiej lub budzetéw przez nig zarzadzanych, albo
przez zmniejszenie lub utrat¢ dochodoéw pobieranych bezposrednio w imieniu Unii Europejskiej albo przez
nieuzasadniony wydatek;

oszustwie — nalezy przez to rozumiec:

— wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych oswiadczen lub
dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkow
Z budzetu panstwa, budzetu ogoélnego Unii Europejskiej lub budzetow zarzadzanych przez lub w
imieniu Unii Europejskigj,

— nieujawnienie informacji z naruszeniem przepiséw, powodujace efekt okreslony w tiret pierwsze,

— wykorzystanie $rodkéw do celow innych niz te, dla ktorych byty pierwotnie przyznane;

podejrzeniu popelnienia naduzycia finansowego — nalezy przez to rozumie¢ domniemanie/zatozenie,
prowadzace do wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegdlno$ci naduzycia finansowego;

pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ pracownika MRiPS bez wzgledu na zajmowane stanowisko,
podstawe nawigzania stosunku pracy, rodzaj i wymiar czasu pracy oraz miejsce $wiadczenia pracy, a takze
stazyste 1 wolontariusza;

ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ miare lub ocene zagrozenia lub niebezpieczenstwa wynikajgcego
z prawdopodobnych zdarzen niezaleznych od MRIPS albo z mozliwych konsekwencji podj¢cia decyzji;

10) wlascicielu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora jest odpowiedzialna za zarzadzanie,

aktualizowanie i kontrolowanie wszystkich aspektow przypisanego jej konkretnego ryzyka, wiacznie
z zastosowaniem wybranych reakcji w odpowiedzi na zagrozenia;

11) zarzadzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumie¢ logiczng i systematyczng metode tworzenia kontekstu,

identyfikacji, analizy i ewaluacji ryzyka oraz nadzoru i informowania o ryzyku w sposob, ktory wspomoze
MRIPS w realizacji celow i zadan;

12) zwalczaniu naduzy¢ finansowych — nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w MRiPS skutecznych,

efektywnych i adekwatnych mechanizméw, uwzgledniajacych zdefiniowane rodzaje ryzyka korupcyjnego.
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I11. Obszary funkcjonowania Polityki

1. Obszar analiz i kontroli

Dziatania majace na celu prowadzenie statych kontroli, analiz, okresowych przegladow rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania korupcji i zapobiegania konfliktowi interesow. Wypracowanie procedur zglaszania naduzy¢
finansowych i korupcji do odpowiednich podmiotow krajowych oraz do Europejskiego Urzedu do Spraw
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Dziatania te bedg realizowane w szczeg6lnosci przez:

— realizacje zadan kontrolnych,
— realizacje zadan audytowych,

— opracowanie analiz dla Kierownictwa MRIiPS dotyczacych informacji o mozliwych do wystapienia
nieprawidlowosciach korupcyjnych w MRIPS i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Rodziny i Polityki Spotecznej lub przez niego nadzorowanych.

2. Obszar zarzadzania zasobami ludzkimi

Dziatania majgce na celu zarzadzanie kompetencjami pracownikow MRiPS w zakresie konfliktu interesow,
skutkéw korupcji, sankcji zwigzanych z korupcja i przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym oraz naduzy¢
finansowych, bgda realizowane w szczegolnosci przez:

identyfikacje stanowisk wrazliwych (zagrozonych korupcja),

— szczegolny nadzér nad podejmowaniem dodatkowego zatrudnienia przez cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz zaje¢ zarobkowych przez urzednikéw stuzby cywilnej MRiPS,

— usprawnienie procesu sktadania i analizy o§wiadczen o stanie majgtkowym,

— skfadanie przez pracownikdéw w procesach tego wymagajacych oswiadczen o bezstronnosci/braku konfliktu
interesow,

— stosowanie zasady min. ,,dwoch par oczu”, co oznacza, ze kazde opiniowanie i zatwierdzanie dokumentoéw
bedzie przeprowadzane przez co najmniej dwie osoby oraz udziat innych komoérek organizacyjnych MRiPS
w opiniowaniu i zatwierdzaniu dokumentow,

— ochrone pracownikéw zgtaszajacych podejrzenia naduzy¢ finansowych lub korupcji przed represjami.
Ochrong objeci sg pracownicy sygnalizujacy nieprawidlowosci w dobrej wierze, tj. gdy znane
pracownikowi okolicznosci pozwalajg zaklada¢, ze moglt on mie¢ szczere przekonanie
o nieprawidlowosciach badz o ryzyku ich wystapienia. Dla wykazania dobrej wiary nie jest wymagane
udowodnienie, ze do nieprawidlowosci doszto,

— zapewnienie odpowiedniego podzialu zadah pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami komorek

organizacyjnych MRIPS, zgodny z zasada rozdziatu funkcji i majacy odzwierciedlenie w opisach stanowisk
pracy/regulaminach wewngtrznych komorek organizacyjnych MRIPS.

3. Obszar komunikacji i edukacji

Dzialania majace na celu ksztaltowanie i propagowanie postaw etycznych, przeciwdzialania konfliktowi
interesow 1 naduzy¢ oraz podnoszenie $wiadomosci zagrozen korupcyjnych wsrod pracownikow
i interesantow MRiPS. Dziatania te beda realizowane w szczegdlnosci przez:

wdrozenie na stronach internetowych i w aplikacji IBM Lotus Notes MRiPS systemu powiadamiania
0 nieprawidlowos$ciach,

— akcje informacyjne na stronach internetowych i w aplikacji IBM Lotus Notes MRIPS,

— wspolprace w zakresie wymiany wiedzy z innymi urzedami centralnymi i jednostkami podleglymi lub
nadzorowanymi,

— raportowanie standw ewentualnego zagrozenia korupcja w materiatach dotyczacych kontroli zarzadczej,
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— systematyczne szkolenie pracownikoéw MRIPS z zakresu identyfikacji i zwalczania konfliktu intereso6w oraz
naduzy¢ finansowych.

4. Obszar zamo6wien publicznych oraz gospodarowania mieniem i Srodkami publicznymi

Dziatania majace na celu wzmocnienie przejrzystosci, konkurencyjnosci i obiektywizmu procesu udzielania
zamOwien publicznych oraz gospodarowania mieniem i $rodkami publicznymi, beda realizowane
w szczegolnosci przez:

— systematyczny przeglad procedur zamowien publicznych oraz gospodarowania mieniem i srodkami
publicznymi,

— dorazne kontrole lub audyty wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, wynikajace
z analizy ryzyka.

5. Obszar tworzenia regulacji wewnetrznych i legislacji przygotowywanej przez MRiPS

Dziatania majace na celu wypracowanie i wdrozenie mechanizméw oceny projektow aktow prawnych,
okresowej oceny efektywnosci oraz jakosci obowigzujacych przepisow pod wzgledem antykorupcyjnym, beda
realizowane w szczegdlnosci przez systematyczny przeglad i aktualizacje regulacji wewnetrznych pod katem
zagrozen korupcyjnych.

Ponadto stosowana jest zasada min. ,,dwoch par oczu” oraz udziat innych komorek organizacyjnych MRiPS w
opiniowaniu i zatwierdzaniu dokumentow.

6. Obszar rozwigzan systemowych
W ramach obszaru rozwigzan systemowych realizowane beda nastepujace dziatania:

— wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w MRiPS uwzgledniajacego mape
zagrozen korupcyjnych, ktoéra powstanie i bedzie aktualizowana na podstawie usystematyzowanego
i udokumentowanego szacowania ryzyka,

— opracowanie mechanizméw reagowania na zagrozenia korupcyjne, w szczegdlnosci w kontaktach
pracownik urzedu — interesant.

IV. Odpowiedzialno$é

Zaangazowanie Kierownictwa MRIPS to niezbedny element przeciwdziatania korupcji i zachowaniom
nieetycznym. Bez woli wdrozenia zmian oraz rzeczywistych dziatan kadry zarzadzajacej, kazdy proces
w jednostce administracji publicznej zakonczy si¢ niepowodzeniem, co moze wplywa¢ demoralizujaco na
pracownikow.

W MRIiPS zaangazowanie Kierownictwa MRiPS realizowane jest przez:
—  wdrozenie wewnetrznych regulacji,
— dbanie o dobra i skuteczng komunikacj¢ z pracownikami,

— wdrozenie systemu zglaszania przez pracownikéw informacji o nieprawidlowosciach,

regularng oceng ryzyka wystapienia korupcji w podlegtej komorce organizacyjnej oraz uwzglednianie jej
wynikow w zarzadzaniu MRiPS, w tym w obszarze dziatalnos$ci szkoleniowej.

W MRIiPS odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i Korupcji zostata przypisana
osobom odpowiedzialnym za realizacj¢ celow i zadan MRiPS.

Osoby te odpowiedzialne sg za:

— zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu Kontroli zarzadczej w obszarze ich
odpowiedzialnosci,

— zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych,
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— zapewnienie nalezytej staranno$ci i wdrazania dziatan zapobiegawczych w przypadku wykrycia naduzy¢
finansowych lub korupcji,

— podejmowanie dziatan naprawczych.

Ogolng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, korupcji oraz zapobiegania
konfliktowi interesow w komorkach organizacyjnych ponosi dyrektor komorki organizacyjne;j.

Za biezace zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadaja takze zastepcy dyrektoréw, naczelnicy
wydzialow 1 wyznaczeni koordynatorzy.

Odpowiedzialnos¢ ta obejmuje:

— funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej w  zakresie ich kompetencji,
w obszarach najbardziej narazonych na wystapienie naduzyc,

— zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie,
— nalezyta starannos$¢ i wdrozenie srodkow ostroznosciowych w razie podejrzenia naduzycia finansowego,
— zapobiegania wystapieniu konfliktu interesow,

— podejmowanie dziatan naprawczych.

V. Polityka szkoleniowa i podnoszenie $wiadomosci w zakresie przeciwdzialania Kkorupcji
i zwalczania naduzy¢ finansowych

Podstawa wlasciwego doboru rozwigzan organizacyjnych i prawnych w zakresie przeciwdziatania: naduzyciom
finansowym, korupcji oraz zapobiegania konfliktowi interesow w urzgdzie, a nastgpnie ich prawidlowego
funkcjonowania jest odpowiednio przygotowana do tego kadra. Aby wykonywaé powierzone obowigzki w
sposob wlasciwy, pracownik powinien znaé:

- okreslone przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych znajomo$é wymagana jest na danym
stanowisku,

— wewngetrzne procedury obowigzujace w urzedzie,
— przyjety w urzgdzie tryb postepowania oraz kulture organizacyjna.

W MRIPS zostanie wprowadzony cykl szkoleniowy dla nowo zatrudnionych pracownikow, ktory bedzie
obejmowal m.in. nast¢pujagce zagadnienia:

— etyka jako podstawowy element ksztattowania wlasciwych postaw pracownikoéw urzedu (uzupethienie moze
stanowi¢ dostepny online program szkoleniowy Szefa Stuzby Cywilnej),

— kultura uczciwos$ci w urzedzie (pojecia takie jak: publiczne/panstwowe, dobro wspolne itp.), — misja shuzby
publicznej i etos zawodowy,

— rola i specyfika urzedu w odniesieniu do dziatania na rzecz obywateli i ekonomizacji dziatalno$ci sektora
publicznego.

Po zapoznaniu si¢ z kwestiami podstawowymi i ich opanowaniu pracownicy MRiPS zostang przeszkoleni
w zakresie przeciwdziatania korupcji (uzupehienie mogg stanowi¢ szkolenia dostgpne na platformie
e-learningowej CBA: https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl).

W ramach szkolen prowadzone beda rowniez obowigzkowe szkolenia z zakresu etyki, kultury uczciwosci,
przeciwdzialania korupcji i konfliktowi interesow dla pracownikow MRiPS w cyklu trzyletnim. Systematyczna
dziatalnos$¢ szkoleniowa wzmacnia efektywnos$¢ wykonywanych zadan oraz pozwala minimalizowa¢ ryzyko
korupcji.

V1. Ocena ryzyka korupcyjnego

Ocena ryzyka korupcyjnego shuzy przede wszystkim zapobieganiu przestepczo$ci oraz wszelkim
nieprawidlowosciom w MRIPS. Stosowanie tego narzedzia nie $wiadczy o tym, ze w MRIPS dochodzi do
naduzy¢. Wskazuje natomiast jednoznacznie, ze zarowno Kierownictwo MRiPS, jak i pracownicy sa §wiadomi



Dziennik Urzedowy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej -7- Poz. 32

ryzyka, nie bagatelizuja go i chca si¢ przed nim uchroni¢. Ocena ryzyka korupcyjnego jest wyrazem
odpowiedzialnos$ci instytucjonalnej przez:

— zapobieganie przestgpczosci i nieprawidtowosciom w MRIPS, w tym unikanie potencjalnych szkod
(finansowych, kadrowych, wizerunkowych, organizacyjnych itp.),

— mozliwos¢ zaprojektowania dostosowanej do potrzeb i racjonalnej ekonomicznie strategii dziatan
antykorupcyjnych w urzgdzie lub instytucji,

— zwigkszanie $wiadomos$ci zagrozen korupcyjnych wsérdéd Kierownictwa MRiPS i pracownikow (przy
spetnieniu warunku aktywnego uczestnictwa w prowadzonej ocenie wszystkich stron),

— doskonalenie systemu zarzadzania ryzykiem w MRIPS,

— optymalizacja procesOw realizowanych w urzgdzie (wyniki oceny pozwalaja wprowadza¢ niezbegdne
usprawnienia),

— wzmacnianie odpornosci organizacji na zagrozenia korupcyjne.

VII. Zapobieganiu naduzyciom finansowym i korupcji

Stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji jest kluczowe zarowno w powstrzymywaniu
potencjalnych oszustéw, jak i w zwiekszaniu zaangazowania pracownikow w zwalczanie naduzy¢ finansowych
i korupcji wewnatrz MRIPS. Sposob postepowania wiasciwy dla pracownikow MRIPS wynika zaréwno
z aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jak i regulacji wewngtrznych MRIPS. Naleza do nich:

a) zarzgdzenie nr 3 Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie kontroli
zarzqdczej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej oraz obowigzkow jednostek podleglych Ministrowi
Rodziny i Polityki Spolecznej lub przez niego nadzorowanych w ramach kontroli zarzqdczej (Dz. Urz. Min.
Rodz. i Pol. Spot. poz. 3).

Kontrolg zarzadczag w MRiPS stanowi ogot dziatan podejmowanych przez cztonkow Kierownictwa, kierujgcych
komorkami organizacyjnymi oraz pozostatych pracownikow MRiPS dla zapewnienia realizacji celow i zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegodlnosci:

1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skuteczno$ci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:

1) identyfikacje zasobow niezbednych do realizacji celow i zadan;

2) identyfikacje ryzyka, w tym czynnikoéw o charakterze korupcyjnym lub naduzy¢ finansowych;

3) analize ryzyka, w tym okreS$lenie rodzaju mechanizméw kontrolnych oraz ich skutecznosci dla
zdefiniowanych zdarzen;

4) ewaluacje ryzyka, w tym okreslenie rodzaju reakcji na ryzyko oraz akceptowalnego poziomu apetytu na
ryzyko;

5) okreslenie whascicieli ryzyka oraz terminéw wdrozZenia reakcji na zidentyfikowane zdarzenia;
6) informowanie pracownikoéw MRiPS o wynikach procesu zarzadzania ryzykiem;

7) aktualizowanie wynikdw procesu zarzgdzania ryzykiem.
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W MRIPS proces monitorowania ryzyka jest procesem ciaglym, realizowanym przez kierujacych komérkami
organizacyjnymi, na kazdym szczeblu zarzadzania, ktory pozwala na podejmowanie decyzji w odpowiednim
czasie,

b) zarzqdzenie Prezesa Rady Ministrow nr 70 z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P.

poz. 953).

Wytyczne obliguja pracownikow do praworzadnego dziatania, bezstronnego traktowania odbiorcow swoich
ustug, rzetelnego i profesjonalnego wykonywania swoich obowigzkow. Pracownicy zobowigzani sa takze do
zachowania lojalnosci wobec urzedu i zwierzchnikow, powinni odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych z
prawem oraz powiadamiaé przetozonych o takich przypadkach. Powinni jednakowo traktowaé wszystkich
uczestnikow postgpowan administracyjnych, odcinajac si¢ od jakichkolwiek wptywow i naciskéw. Nie moga
zada¢ i przyjmowac jakichkolwiek korzysci majatkowych badz osobistych. Wytyczne wskazuja, ze cztonek
korpusu stuzby cywilnej dba o rozwoj wlasnych kompetencji i wiedzy zawodowej oraz o dobre stosunki
miedzyludzkie, a takze jest zyczliwy Iludziom 1 przestrzega zasad poprawnego zachowania.
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Zgodnie z ww. Wytycznymi?:

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ wynikajacymi z przepisow prawa
zasadami stuzby cywilnej, ktorymi w szczegolnosci sa:

zasada legalizmu, praworzadnosci i poglgbiania zaufania obywateli do organow administracji publiczne;j,
— zasada ochrony prawa czlowieka i obywatela,

— zasada bezinteresownosci,

— zasada jawnosci i przejrzystosci,

— zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej,

— zasada profesjonalizmu,

— zasada odpowiedzialno$ci za dziatanie lub zaniechanie dziatania,

— zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

— zasada otwartos$ci i konkurencyjnos$ci naboru.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przestrzega zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, ktorymi sa:
— zasada godnego zachowania,

— zasada sluzby publicznej,

— zasada lojalnosci,

— zasada neutralnosci politycznej,

— zasada bezstronnosci,

— zasada rzetelnosci.

Zwalczanie naduzy¢ finansowych, w tym ograniczenie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych do
akceptowalnego poziomu, jest kluczem zaréwno do zapobiegania potencjalnym oszustwom i korupcji, jak
i zwigkszania zaangazowania pracownikow w eliminowanie naduzy¢ finansowych w MRIPS.

Bardzo waznym aspektem jest kultura etyczna, ktéra moze by¢ budowana przez wdrazanie ogdlnych
mechanizméw i zachowan, tj.:

— deklaracja misji — jednoznaczny przekaz dla wszystkich pracownikow MRIPS dazacy do osiagnigcia
najwyzszych standardow etycznych,

— sygnat z samej gory — ustne lub pisemne komunikaty od Kierownictwa MRiPS, ze od pracownikow MRIiPS
oczekuje si¢ najwyzszych etycznych standardow zachowan,

— kodeks postgpowania — przejrzysty kodeks etyki, do ktorego przestrzegania zobowigzani s wszyscy
pracownicy MRIPS.

2§11 13 zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad shuzby cywilnej oraz w sprawie zasad
etyki korpusu stuzby cywilne;j.
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VIII. Sposob postepowania w przypadku zaistnienia korupcji

1. W przypadku zaistnienia sytuacji, w  ktorej interesant sugeruje zalatwienie  sprawy
»W inny sposob”, nalezy zdecydowanie odméwi¢ — w taki sposdb, by nie pozostawi¢ watpliwosci
proponujacemu.

Jednocze$nie nalezy poinformowac interesanta, ze zachowanie to moze by¢ potraktowane jako przestgpstwo
korupcyjne.

2. W razie kontynuowania przez t¢ osob¢ zachowania swiadczacego o woli wregczenia korzysci majatkowej
albo jej obietnicy nie nalezy rozmawia¢ w cztery oczy.

Nalezy dolozy¢ staran, aby podczas dalszej rozmowy z interesantem byla obecna inna osoba (np. inny
pracownik), ktora bedzie swiadkiem.

Nie nalezy przyjmowac korzysci albo jej obietnicy.

4. Nalezy zglosi¢ bezposredniemu przetozonemu lub innej osobie z Kierownictwa MRiPS fakt ztozenia
propozycji korupcyjnej lub probe wreczenia korzysci.

5. Interesant nie moze pozosta¢ sam w pomieszczeniu, w ktorym przebywa, albo w ktorym doszto do
zdarzenia korupcyjnego.

6. Nalezy zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia. Zabezpieczenie polega w szczegdlnosci na niedopuszczeniu osdb
postronnych, uniemozliwieniu zatarcia $ladow (np. linii papilarnych) Iub ich zniszczenia (np.
dokumentow). Nie nalezy zabezpieczac ,fapowki”.

7. Pracownik powinien opisa¢ zdarzenie w notatce stuzbowej dla przelozonego, zawierajacej w miarg
mozliwosci odpowiedzi na tzw. siedem zlotych pytan (kto? co? gdzie? kiedy? w jaki sposob? czym?
dlaczego?).

8. Pracownik, ktory otrzymal propozycje korupcyjna, wspolpracuje z organami $cigania
w celu wyjasnienia okoliczno$ci zdarzenia.

9. W przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej nalezy dziata¢ niezwltocznie.

IX. Przeciwdzialanie wystapieniu konfliktu interesow
Procesy szczegolnie narazone na wystapienie rzeczywistego konfliktu interesow w MRIPS to:

— zamoOwienia publiczne (np. ryzyko wyboru wykonawcy niespelniajagcego warunkow zamowienia, ze
wzgledu na konflikt interesow),

— wyboér projektow do dofinansowania (np. zawyzenie oceny punktowej jednego z projektow,
w wyniku czego projekt ten otrzyma dofinansowanie, pomimo iz nie wpisuje si¢ w zalozenia konkursu),

— procedura odwotawcza (np. ryzyko braku obiektywizmu w rozstrzyganiu protestow na skutek wystgpienia
konfliktu interesow),

— kontrola projektow (np. ryzyko ograniczenia zastrzezen sformutowanych w wyniku kontroli na skutek
wystapienia konfliktu interesow),

— informowanie o nieprawidlowosciach oraz proces ich odzyskiwania (np. ryzyko niezgloszenia
i nieodzyskania nieprawidtowosci, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt interesow),

— wydawanie decyzji administracyjnych (np. ryzyko uchylenia decyzji okreslajacej kwote do zwrotu),

— weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ i1 poswiadczen (konflikt interesow prowadzacy do uwzglednienia
w poswiadczeniu wydatkow, ktore nie zostaty zweryfikowane lub sg niekwalifikowalne).

Aby unikna¢ postrzeganego konfliktu interesow:
—nalezy zachowywac¢ rowny, profesjonalny dystans do interesariuszy,

— nalezy wystrzega¢ si¢ decyzji majacych znamiona nepotyzmu.
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Zgodnie z RF 2018 ,Podmiotom upowaznionym do dzialan finansowych (...) oraz innym 0sobom,
w tym rowniez organom krajowym nadowolnym szczeblu, uczestniczacym w wykonaniu budzetu
w ramach zarzadzania bezpos$redniego, posredniego i dzielonego, w tym rowniez w odno$nych dziataniach
przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, zakazuje si¢ podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére
moga spowodowaé powstanie konfliktu ich interesow z interesami Unii. Podmioty te musza roéwniez
podejmowa¢ odpowiednie $rodki, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktu interesow w ramach funkcji
wchodzacych w zakres ich odpowiedzialno$ci, oraz aby zareagowaé na sytuacje, ktore obiektywnie mozna
postrzega¢ jako konflikt interesow”.

Wrytyczne dotyczace unikania konfliktow interesow 1 zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01)3, zwane dalej ,,Wytycznymi KE 2021/C 121/01”, opracowane
przez KE, informujg, iz ww. ,art. 61 RF 2018 ma bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich
w zakresie, w jakim panstwa te biorg udzial w wykonywaniu budzetu UE. Dlatego tez spoczywajacy na tych
panstwach obowiazek zapobiegania konfliktom intereséw i reagowania na takie konflikty, przewidziany w tym
artykule, nie jest uzalezniony od przyjecia przez nie krajowych srodkéw wykonawczych”.

X. Mechanizmy stuzgce przeciwdzialaniu konfliktowi interesow

1) podpisywanie przez osoby uczestniczace w procesiec wyboru projektow do dofinansowania, weryfikacji
wnioskéw o ptatno$¢ oraz kontroli (zarowno przez pracownikoéw MRIPS, jak i ekspertow) odpowiednich
deklaracji/o$wiadczen, skladanych zgodnie z procedurami obowigzujacymi w MRIPS w zalezno$ci
od obszaru, ktorego beda dotyczyty;

2) skladanie przez pracownikdw zaangazowanych w czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowan o udzielanie zamowienia publicznego pisemnych o$wiadczen
0 zaistnieniu lub nieistnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.).

Pracownik biorgcy udziat w pracach zwiazanych z przeprowadzaniem procedury udzielania zamowienia
publicznego, przed podjeciem jakichkolwiek czynnosci w tym zakresie, w sytuacji gdy posiada wiedzg,
iz moze wystapi¢ konflikt interesu zagrazajacy jego bezstronnos$ci lub niezaleznosci w ramach danego
postgpowania, informuje o tym fakcie przelozonego i wnioskuje o wytaczenie z postepowania;

1) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami MRIPS zgodnego
z zasadg rozdziatu funkcji i majacego odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracy;

2) stosowanie zasady min. ,,dwoch par oczu” w opiniowaniu i zatwierdzaniu dokumentow;
3) szkolenia zwigkszajace poziom swiadomosci pracownikow w obszarze zapobiegania konfliktowi interesow.

Celem podnoszenia wiedzy i aktualizacji wiedzy juz posiadanej, pracownicy maja mozliwo$¢ udzialu
w szkoleniach otwartych, w tym w zakresie zapobiegania korupcji, naduzyciom oraz konfliktowi interesow.

3 Miejsce publikacji: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:121:FULL &from=PL.
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