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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.301.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
722020 . poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr PR.0007.23.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Ruda Slaska w latach 2021-2026, w catosci, jako
sprzecznej zart.21 ust.2 pkt1l 17 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 22020 r., poz. 611), dalej
jako ,ustawa” w zwigzku zart.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 lutego 2021 r. Rada Miasta Ruda Slaska przyjeta uchwate Nr PR.0007.23.2021
W sprawie przyjecia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Ruda Slaska w latach 2021-
2026, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zprzepisem art.21 ust. 1 pkt1 ustawy: Rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak wynika z tre§ci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy:
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej
piec kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczqcq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;,

6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
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7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéow wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzgdu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza tredci art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie, jakg pozostawiono
do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, ustawodawca wyznaczyl granice tego upowaznienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementéw ksztattujacych tre§¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, ktére winny by¢ w programie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczego6lnosci" wskazuje na to, iz
uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz
opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow
regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera uchybienia dotyczace realizacji
postanowien art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy regulujacego prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Mianowicie, program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Ruda Slaska wlatach 2021-2026 (stanowiacy zatacznik do uchwaty)
nie obejmuje prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach. Regulacje
programu w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za niewystarczajaca. Rada w rozdziale I Programu wskazata
stan techniczny mieszkaniowego zasobu Miasta (pkt 3) a w nim, jego strukture wiekowa, schemat struktury
wyposazenia lokali na dzien 30 czerwca 2020 r., stan techniczny lokali na dzien 30 czerwca 2020 r., oraz
planowana liczb¢ lokali mieszkalnych do remontu w poszczeg6élnych latach. Jednakze powyzsze, w ocenie
organu nadzoru nie jest wystarczajace by uznaé, ze wypeklnia delegacje z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy dot.
prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach.

Brak powyzszej regulacji, stanowiacej obligatoryjny elementy kazdego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy przesadza o niewaznosci catej uchwaty.

Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Gliwicach z dnia
14 czerwca 2013 r. (sygn. akt IV SA/Gl 932/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
wskazano, ze: Nie sposob podzielic w tym zakresie stanowiska, zZe sq to nieistotne uchybienia, bowiem petna
realizacja upowaznienia ustawowego, wyznaczajgcego sposob zaspokojenia potrzeb wspdlnoty przy
wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego gminy, wskazuje na koniecznos¢ ujecia w programie wszystkich
elementow, wymienionych wart. 21 ust.2 u.o.p.l. (zob. roéwniez wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 1071/19, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, iz zart. 21 ust. 2 pkt7 wynika, iz program
obejmuje wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzqdu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty
inwestycyjne, wobec czego w tabeli zawartej w rozdziale VII Programu Rada Miasta Ruda Slaska powinna ujaé
odrebnie koszty remontoéw i koszty modernizacji. Ujecie tych kosztow w jednej pozycji powoduje, Ze Program
w tym zakresie jest nieczytelny. Nie wiadomo bowiem jakie beda faktyczne koszty remontéow a jakie beda
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, nie znajdujg uzasadnienia w programie regulacje zawarte w rozdziale
IV Programu pkt 5 - 13. Organ nadzoru wskazuje, iz rada gminy nie jest upowazniona do okreslenia wysokosci
stawki czynszu, okre$lania jej wzrostu, czy tez wskazania, ze stawka czynszu zostanie ustalona w wyniku
przetargu. Tym samym, Rada ustanawiajac powyzsze regulacje wykroczyla poza swoje upowaznienie
i jednoczesnie wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego. Ponadto, Rada nie posiada w ocenie organu
nadzoru kompetencji do wskazywania w niniejszym programie kregu osob, z ktorymi moze by¢ zawarta
umowa, czy tez kwestii odszkodowan za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr PR.0007.23.2021 Rady Miasta Ruda
Slaska zdnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Ruda Slaska w latach 2021-2026, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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