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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.288.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVII/245/2021 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustug §wiadczonych przez Gming Pietrowice Wielkie w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, sposobu ich
swiadczenia oraz wysokosci optat za te ustugi - w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) —
dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 marca 2021 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie podjeta uchwate Nr XXVII/245/2021
w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez Gmine Pietrowice Wielkie w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu
ich $wiadczenia oraz wysokosci oplat za te ustugi. Przepisem § 1 ust. 1 kwestionowanej uchwaly Rada
wprowadzila: nastepujgce dodatkowe odplatne ustugi swiadczone przez Gming Pietrowice Wielkie w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow:

1) odbior odpadow betonu igruzu betonowego z rozbiorek iremontow (kod: 17 01 01) oraz gruzu
ceglanego (kod: 17 01 02),

2) galezie i konary drzew lub krzewow (kod: 17 02 01) o srednicy do 15 cm.

Stosownie do tresci § 1 ust. 2 uchwaty Odpady o ktorych mowa w ust. 1 bedg przyjmowane w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych i wazone na urzqdzeniach wagowych, zainstalowanych w tym
obiekcie.

Jednoczes$nie w § 2 uchwaty Rada ustalita nastepujgce stawki oplat za swiadczenie dodatkowych ustug,
o ktorych mowa w § 1:

1) za odbior odpadow betonu i gruzu betonowego z rozbiorek i remontow: 450 zt za 1 Mg,
2) za odbior gatezi i konarow: 450 za 1 Mg.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 4 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2021 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznatl, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug s$wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz
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wysoko$¢ cen za te ustugi. Z kolei z art. 6r ust. 3 ustawy wynika, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3a ustawy zostato przewidziane, ze
w uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wymaga wskazania, iz uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy ma charakter fakultatywny,
a jej tre$¢ nie zobowigzuje wilasciciela nieruchomosci do korzystania z dodatkowych ustug oferowanych przez
gmine. Uslugi te niesa S$wiadczone przez gming w zamian za oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszong przez wiascicieli nieruchomosci. Ustawodawca nie sprecyzowat rodzaju dodatkowych
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow. Pod pojeciem tym nalezy jednak rozumie¢ ustugi w wymienionym wyzej zakresie, do ktérych
swiadczenia gmina nie jest zobowigzana z mocy ustawy. Ustugi dodatkowe to ustugi wykraczajace poza
standard — $§wiadczony w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rodzaj ustug
dodatkowych jest zalezny od tresci obligatoryjnej uchwaty rady gminy podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy w sprawie szczegdtowego sposobu i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Moze to by¢ np. odbior
odpadow, ktorych ilos¢ gmina moze ograniczy¢ w ramach ushugi §wiadczonej w zamian za optate (np. zuzytych
opon, odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbidrkowych) ponad ustalony limit lub odbior
u zrodta powstawania odpadoéw na zadanie wilasciciela nieruchomosci.

Norma zart. 6r ust. 4 ustawy nie stanowi dyspozycji dla rady gminy do ograniczania zakresu
swiadczonych przez siebie uslug obligatoryjnych. Kwestia ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od
wilascicieli nieruchomosci, niestanowigcych rodzajow odpadow wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy nie moze
stanowi¢ elementu uchwaty, o ktérej mowa w art. 6r ust. 4 ustawy. Wlasciciel nieruchomos$ci, w zamian za
uiszczana optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma prawo oczekiwaé, Zze gmina zapewni
odebranie od niego odpadéw komunalnych, niebedacych odpadami z art. 6r ust. 3a ustawy, w kazdej ilosci.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 4 ustawy
nie miesci si¢ nakladanie obowiazkow na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne.
W uchwale tej powinny zosta¢ okreslone wylacznie: 1) rodzaje dodatkowych ustug, 2) sposob ich §wiadczenia
oraz 3) ceny za nie.

Nalezy zauwazyC, ze przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 4 ustawy, powinny
uwzglednia¢ w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3
ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady) oraz w art. 4 ust. 2 ustawy (czyli: odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia,
odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegodlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow iodziezy). Uchwata ta moze rowniez uwzglednia¢ wydzielone
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie w oparciu o przepis art. 4 ust. 2a pkt 112 ustawy
frakcje odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz odpady stanowiace cze$ci
roslin pochodzace z pielggnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy.

Tymczasem z treSci kwestionowanej uchwaty wylaniajg si¢ nastepujace frakcje odpadow:
- betonu i gruzu betonowego z rozbiorek i remontow (kod: 17 01 01)
- gruzu ceglanego (kod: 17 01 02),
- galezie i konary drzew lub krzewow (kod: 17 02 01) o srednicy do 15 cm.

Definiujac  rodzaje (podfrakcje) odpadow budowlanych irozbiérkowych, Rada postuzyta sie
oznaczeniem katalogowym w oparciu o rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r., poz. 10), dalej jako rozporzqdzenie. W zataczniku do przedmiotowego
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rozporzadzenia zostal wprowadzony trojstopniowy podzial odpadéw na grupy, podgrupy i rodzaje,
w zaleznos$ci od zrodet ich powstawania.

Wyzej wymienione frakcje odpadow nie s3 jednak tozsame z frakcjami, przewidzianymi w ustawie
i wydzielonymi w Regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Pietrowice Wielkie.
Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 4 ustawy dokonata wlasnej kategoryzacji odpadoéw komunalnych, nie przewidzianej w obowigzujacych
aktach prawnych. Do takiego dzialania natomiast nie byta uprawniona. Z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy wynika zas,
ze wlasciciele nieruchomo$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob selektywny
powstalych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Z przepisow tych
wynika, ze rada gminy okresla w regulaminie frakcje odpadow, ktore zbierane sa na terenie gminy. Nie jest
dopuszczalne wydzielenie frakcji odpadow w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 1299/20, publikowany w CBOSA). Ponadto,
Rada w odniesieniu do odpadoéw betonu oraz gruzu betonowego, powigzata odbidr odpadow ze sposobem ich
wytworzenia — w uchwale jest mowa o ,,odpadach z rozbiorek i remontéw”. Tymczasem zgodnie z pogladem
wyrazonym przez WSA w Gliwicach w przywolanym juz wyroku zdnia 1 lipca 2020r., sygn. akt
II SA/GI 1596/19, CBOSA, rada gminy nie jest uprawniona do zawegzania zakresu odbieranych odpadow
z uwagi na sposob ich powstania, a wprowadzenie tego typu ograniczenia prowadzi w istocie do uwolnienia si¢
przez gming z obowigzkow wynikajgcych z ustawy oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku w gminie.

W konsekwencji przyjecia regulacji kwestionowanej doszto do niezgodnego z prawem limitowania ustug
odbioru bioodpadéw oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych.

Stosownie do tresci art. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny sposdb. Natomiast zgodnie z art. 6r ust. 3a
ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Powyzsze oznacza, ze jedynym sposobem limitowania mozliwosci pozbywania si¢ odpadoéw
komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci jest:

- limitowanie (zgodne zart. 6r ust.3b ustawy) czestotliwosci odbioru odpadow u zrodta, jednak
z jednoczesnym zapewnieniem alternatywnych sposoboéw pozbywania si¢ tych odpadow;

- limitowanie ilosciowe wyraznie wskazanych frakcji odpadéw (to jest: zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidorkowych, stanowiacych odpady komunalne)
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Na podstawie powyzszych przepisoOw nie jest mozliwym ograniczenie rodzajowe odbieranych odpadéw
komunalnych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacym obecnie systemie prawnym nie ma juz mozliwosci
ilosciowego ograniczania odbierania lub przyjmowania odpadoéw zielonych. Natomiast zgodnie z przepisem
art. 3 ust. 2c ustawy Gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w calosci zapewnia odbieranie tych odpaddéw z miejsc ich wytwarzania.

Uchwata Nr XXV/233/2020 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu §wiadczen ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci na ktérych zamieszkujag mieszkancy i zagospodarowania tych odpadow przewiduje, ze
bioodpady beda odbierane w zamian za uiszczong przez wlascicieli oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bezposrednio z nieruchomos$ci 1 raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika
i1 raz na miesigc w okresie od listopada do marca (§ 4 pkt 7 uchwaty, zatacznik do uchwaty), natomiast
odpady budowlane irozbiérkowe beda przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadow
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komunalnych, po dostarczeniu ich przez wlasciciela nieruchomos$ci wlasnym transportem, zgodnie
z harmonogramem otwarcia punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych. (§ 6 pkt 13 uchwaty,
zatgcznik do uchwaty). Powyzsze oznacza, ze w systemie gospodarki odpadami zorganizowanym przez Gming
Pietrowice Wielkie w ramach uiszczonej oplaty bioodpady sa w catosci odbierane u zrodta wytwarzania tych
odpadoéw — bez mozliwo$ci oddawania ich na PSZOK, natomiast odpady budowlane i rozbidérkowe stanowiace
odpady komunalne, sg przyjmowane tylko na PSZOK-u. Przepisy tej uchwaly nie zawieraja zadnych regulacji
limitujgcych ilosciowy odbioér lub przyjmowanie na PSZOK — jakichkolwiek odpadéw komunalnych.

Wobec tak skonstruowanego systemu Gmina Pietrowice Wielkie moze oferowaé dodatkowe ushugi
1 pobiera¢ za nie optate w zakresie:

- odbierania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych u zrédta, jednakze bez zréznicowania tych odpadoéw na
podfrakcje: beton i gruz betonowy z rozbidrek i remontéw (kod: 17 01 01) oraz gruz ceglany (kod: 17 01 02),

- odbierania bioodpaddéw u zrodta ponad ustalong czgstotliwo$¢ lub przyjmowania ich na PSZOK, jednakze
bez roznicowania tych odpadéw na inne podfrakcje: galezie i konary drzew lub krzewoéw (kod: 17 02 01)
o $rednicy do 15 cm.

Podsumowujac powyzsze, oile dopuszczalnym byloby wprowadzenie ilosciowego limitu odbioru
odpadow budowlanych irozbidrkowych, to juz zawezenie ich odbioru dokonywanego w ramach ushugi
dodatkowej jedynie do konkretnych podfrakcji, w opinii organu nadzoru, stanowi niedopuszczalne obejscie
ustawowego obowiazku gospodarowania przez gmine odpadami komunalnymi w zakresie odpadow
budowlanych i rozbiérkowych.

Rada ustanawiajac z kolei dodatkowe odptatne ustugi swiadczone przez Gming Pietrowice Wielkie
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
na odbidr gatezi i konaréw drzew lub krzewow (kod: 17 02 01) o $rednicy do 15 cm dopuscita si¢ nieznanego
ustawie, atym samym niedopuszczalnego limitowania rodzajowego bioodpadow. Regulacja ta stoi tez
w oczywistej sprzecznosci z § 4 pkt 7 uchwaty Nr XXV/233/2020 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu izakresu $§wiadczen ustug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy i zagospodarowania
tych odpaddéw (publ. Dz. Urz. Woj. SI. z 2020 r. poz. 9571). Nalezy takze zauwazyé, ze w wyniku powyzszych
regulacji prawnych kwestionowanej uchwaly, w zamian za wuiszczong przez wilascicieli oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bgda oni mogli pozbywac si¢ (poprzez bezposredni ich odbior
z nieruchomosci) tylko czeséci bioodpadow — to jest wszystkich bioodpadow za wyjatkiem galezi i konarow
drzew lub krzewow (kod: 17 02 01) o $rednicy do 15 cm, poniewaz uchwata podejmowana na podstawie 6r
ust. 3 ustawy nie przewiduje przyjmowania w zamian za uiszczong optat¢ bioodpadow na PSZOK. Taka
natomiast konstrukcja gospodarowania odpadami komunalnymi istotnie narusza art. 3 ust. 2c ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVII/245/2021 Rady Gminy
Pietrowice Wielkie z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug §wiadczonych
przez Gming Pietrowice Wielkie w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokos$ci oplat za te ustugi, w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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