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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.166.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1/232/21 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Lipowa, w calosci, jako
sprzecznej zart. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku zart. 21 ust. 3pkt 1, 3, 4, Sustawy zdnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
72020 r. poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2021 r. Rada Gminy Lipowa przyjeta uchwate Nr XXX1/232/21 w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Lipowa.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 2 pkt 3, art. 41 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy. Uchwala zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 3 lutego 2021 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktéorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast zart. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas niecoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy;
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6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Réwniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego lokalu,
z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktore;j
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjgtej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
,»W szczegdlnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostala
okreslona w sposdb wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy
kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez rade ktorego$
z obligatoryjnych elementow uchwaly skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci zprawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa.

Tymczasem, ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala, ze Rada Gminy nie uwzglednila
w pelni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy inie okreslita wuchwale wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokalu oraz wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu.
Rada wprawdzie przyjeta regulacje Rozdziatu 3 uchwaty, zatytutowanego: Wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego
oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqca zastosowanie obnizek czynszu, jednakze ani
zawarte w tym rozdziale normy, ani tez inne przepisy uchwaty nie reguluja materii okreslonej w przepisie
art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. We wszystkich tych regulacjach Rada Gminy odwotuje si¢ do ,.sredniego
miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego z ostatnich 3 miesiecy poprzedzajgcych
dzien ztozenia wniosku o najem” zamiast ,,dochodu gospodarstwa domowego”, jak wymaga tego ustawodawca.
Rada Gminy Lipowa byla zobowigzana przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego moca ustawy do regulacji w drodze
uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawa i stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w cato$ci.

Ponadto, organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Lipowa nie uwzglednila w peli dyspozycji
wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy i nie okreslita w rozdziale 6 uchwaty warunkéw dokonywania zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie okresla w sposob prawidlowy sposobu poddania
spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali kontroli spolecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy). W zakresie uregulowania tej materii Rada postanowita
w § 10 ust. 6 uchwaty, iz kazdy wniosek jest opiniowany przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowq, ktorg
powotuje Wojt Gminy Lipowa w drodze zarzqdzenia. W tresci uchwaty okreslono rowniez, ze w skfad komisji
wchodzg przedstawiciele: a) radni od 2 do 5 0sob, b) pracownicy GOPS od I do 2 0s6b; c) mieszkancy Gminy
od 1 do 3 osob; Skiad komisji powinien by¢ co najmniej 4 osobowy (ust. 7). Komisja na pierwszym posiedzeniu
wybiera z posrod swego grona przewodniczqcego i zastgpce przewodniczqcego oraz okresla regulamin
dziatania komisji (ust. 8). Rozpatrzenie wniosku lub przyznanie lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony lub
lokalu przeznaczonego do zawarcia umowy najmu socjalnego jest poprzedzone wizja lokalng, przeprowadzona
przez czlionkow Spolecznej Komisji Mieszkaniowej w celu oceny lub aktualizacji oceny warunkow
mieszkaniowych wnioskodawcy (ust. 9).

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na istot¢ wynikajaca z brzmienia obowiazkowej zasady sformutowane;j
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, jakg musi z woli ustawodawcy uregulowac rada gminy, czyli poddanie kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, gdzie istota jest zagwarantowanie
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mozliwosci faktycznego 1niezaleznego oddzialywania czynnika spolecznego na podejmowane wybory
i decyzje. Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze kontrola spoleczna musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy
mozliwos¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego. Dlatego tez scedowanie przez Rade Gminy na
Wojta Gminy Lipowa (tj. organ rozpatrujagcy wnioski i decydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji do
powotywania Spotecznej Komisji Mieszkaniowe] oraz okreSlenia jej skladu osobowego powoduje, ze
nie bedzie zapewniona gwarancja faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego w sprawowaniu kontroli.
Wskazana wyzej Komisja ma bowiem sprawowac¢ kontrolg spoteczng wilasnie nad organem wykonawczym
gminy (tu: Wojtem Gminy) w zakresie trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali. Biorac zatem pod uwage, ze organ wykonawczy gminy decyduje
w caloéci o jej sktadzie osobowym, nie mozna uznaé, ze stanowi to realng kontrol¢ spoleczng, wskazang
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Z racji kompetencji Wojta jako organu, ktéory w tym konkretnym przypadku
podejmuje decyzje o przydziale lokalu, takie regulacje uchwaty budza duze watpliwosci, chociazby z tej
przyczyny, iz to wilasnie komisja spoleczna ma sprawowac kontrole nad organem wykonawczym w ww.
zakresie.

Ponadto, jak wynika z zapiséw uchwaty, cztonkowie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej przeprowadzaja
wizje lokalng w celu oceny lub aktualizacji oceny warunkéw mieszkaniowych wnioskodawcy (§ 10 ust. 9).
Wskazane wyzej zadanie Komisji wykracza zdecydowanie poza zakres kontroli, zas Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa w takim ksztalcie i z takimi uprawnieniami jak okres$la to uchwata, posiada kompetencje organu
wykonawczego, w tym przypadku Wojta Gminy Lipowa.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Spoteczna Komisja Mieszkaniowa, nie moze by¢ wyposazona
w zadne kompetencje rozstrzygajace w procesie wynajmowania lokali mieszkalnych, zwlaszcza nie moze by¢
uprawniona, jak wyzej juz wskazano, do przeprowadzenia jakichkolwiek wizytacji warunkéw mieszkaniowych.
Takich tez uprawnien wizytacyjnych, tozsamych zuprawnieniami do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, nie moze posiada¢ ww. Komisja. Nalezy uznac, ze niedopuszczalnym jest, aby Komisja taka,
w ktorej sktad wchodza m.in. radni i mieszkancy Gminy, miala dostgp do danych wrazliwych podmiotow
ubiegajacych si¢ o przydziatl mieszkania, danych (tu: wynikajacych z wywiadu srodowiskowego) chronionych
na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000).
Tymczasem, nie kazda osoba moze mie¢ dostep do wskazanych danych. W sktad komisji beda wchodzity
podmioty zewnetrzne w stosunku do struktur organizacyjnych Urzedu Gminy, natomiast takie podmioty
nie moga mie¢ dostgpu do danych wrazliwych oséb ubiegajacych si¢ o najem lokalu mieszkalnego lub najem
socjalny lokalu.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, rada w uchwale ma okresli¢
sposob poddawania kontroli spotecznej wylacznie trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali. Z powyzszego wynika, ze kontroli spolecznej maja
by¢ poddane jedynie te czynnosci, ktore sktadaja si¢ na tryb postgpowania. W zwigzku z tym kontrola przybraé
powinna charakter formalny, a nie merytoryczny. Kontrola takiego trybu bedzie wiec sprowadzata sie do
weryfikacji tego, czy w danym postepowaniu o przydzial lokali mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie
przewidziane uchwata procedury, jak byly one stosowane iczy byly stosowane poprawnie. Przyktadowo
mozna wskaza¢, ze ocenie w ramach kontroli spolecznej beda zatem podlegaty np. liczby ztozonych wnioskow,
liczby wnioskdéw rozpoznanych pozytywnie i negatywnie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajacym cech
wladczego oddziatywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotow kontrolowanych w celu korygowania tej
dziatalno$ci. Kontrolg jest ogét czynnosci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, potaczony
z oceng stanu istniejgcego, a wigc zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okre§lonej dziatalnosci lub
jakiego$ stanu, za$ jej trescig jest przede wszystkim: obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub
stanu; ocena tej dziatalno$ci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze sg one prawidlowe lub nieprawidtowe;
diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci; sformutowanie wnioskow odnosnie do
przeciwdzialania powstawaniu nieprawidtowosci w przysztosci i1 wytycznych prowadzacych do zmiany
nieprawidlowego postegpowania kontrolowanego podmiotu. Kontrola jest zatem pozbawiona wtadczej
1 wigzacej ingerencji, przez co nie ma mozno$ci bezposredniego wplywania iuczestniczenia w procesie
realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

Organ nadzoru réwniez wskazuje, ze przedmiotowa Komisja Mieszkaniowa nie powinna bra¢ udzialu

w procesie przydzialu lokali mieszkalnych wnioskodawcom, gdyz nie bgdzie to stanowi¢ elementu kontroli
spotecznej. Z tresci § 10 ust. 6 uchwatly wynika, Zze Spoteczna Komisja Mieszkaniowa opiniuje kazdy wniosek
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ztozony przez osobe ubiegajacg si¢ o najem lokalu mieszkalnego lub najem socjalny lokalu. Tym samym de
facto Spoteczna Komisja Mieszkaniowa bedzie miala rolg opiniodawcza w trakcie trwajacego postgpowania
o przydziat lokalu, co zdaniem organu nadzoru nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W konsekwencji na podstawie tresci przedmiotowej uchwaty, nie mozna jednoznacznie ustali¢, jak
bedzie wygladat sposéb poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokali kontroli spoteczne;.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwata zawiera roéwniez
inne nieprawidtowosci, ktore stanowig istotne naruszenie prawa, tj.:

- § 1 ust. 2 lit. f uchwaty, ktoéry stanowi powtorzenie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy;

- § 8ust. 1lit. a uchwaly, w ktorym Rada ustalita, iz pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu przystuguje mieszkancom Gminy, ktére nabyly prawo do takiego lokalu m.in. na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu. Tymczasem, jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 czerwca 2010r., sygn. akt: [ OSK 732/10, art.21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy
kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony,
dotyczy wylacznie ksztaltowania przestanek zawierania umoéw najmu takich lokali na zasadach ogdélnych, a nie
na podstawie art. 14. Ten ostatni przepis ma bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 charakter przepisu
szczegblnego, wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 do przypadkéw przyznania uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu. To sad w prawomocnym orzeczeniu oznacza krag
podmiotéw uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Gmina nie moze zatem ustalac,
w tym zakresie pierwszenstwa, przyznajac okreslonym przez siebie podmiotom uprawnienia do realizacji
wyroku z wyprzedzeniem innych o0sob, znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji prawnej;

- § 9 ust. 3 uchwaly, ktory stanowi, ze Koszty zwigzane z zamiang lokali ponoszq najemcy. Zdaniem organu
nadzoru okres§lenie w uchwale kto, w jakich okolicznosciach zobowigzany jest do ponoszenia kosztow
w zwigzku z zamiang lokali, wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy. Regulacja ta oprocz tego, ze stanowi przekroczenie kompetencji organu uchwatodawczego, to rowniez
narusza swobodg ksztattowania przez strony (zaréwno organ jak i najemce) stosunku cywilnoprawnego;

- § 10 ust. 2 uchwaty, ktory stanowi, ze Na wniosku konieczna jest zgoda na przetwarzanie danych
osobowych, nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza zakres delegacji ustawowej art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy;

- § 12 ust. 1 lit. a uchwaty, jako niezgodny z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 6 w zwiazku z art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W mysl art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy uchwata w sprawie zasad
wynajmowania lokali powinna okres§la¢ zasady postgpowania w stosunku do osdb, ktore pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemce¢ lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy. Pod pojeciem
zasad postepowania nalezy rozumie¢ okreslenie trybu (toku) czynnosci podejmowanych w danej sytuacji.
Wprowadzanie dodatkowych warunkéw wspolnego zamieszkiwania z najemcag przez okres nie krotszy niz 5 lat
i nieposiadanie tytutu prawnego do innego lokalu lub lokalu mieszkalnego z pewnoscia wtym pojeciu
nie miesci si¢, a zatem wykracza poza delegacje ustawowa. Zdaniem organu nadzoru uzaleznienie mozliwos$ci
zawarcia umowy najmu od minimum 5-letniego okresu zamieszkiwania z najemca (przed jego $miercig, badz
opuszczeniem przez niego lokalu) nie ma oparcia w przepisach prawa. Rada, realizujac przypisane gminie
zadanie wlasne '"tworzenia warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty
samorzadowej" nie moze arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego, kwalifikowa¢ do grona tejze wspolnoty
osoby legitymujacej si¢ okreSlonym czasem trwania zamieszkiwania. Wylaczenie czlonka wspolnoty
samorzadowe]j zamieszkujacego w lokalu z dotychczasowym najemca z mozliwosci starania si¢ o zawarcie
umowy najmu z powodu niespelnienia powyzszego wymogu narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy. Roéwniez
wprowadzenie warunku braku tytutu prawnego do innego lokalu stanowi niewynikajace z ustawy ograniczenie,
atym samym naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy wzw. zart.4 ust. | iust. 2 ustawy (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt IlI SA/Ld 86/18, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych);

- § 12 ust. 1 lit. b uchwaty — organ nadzoru wskazuje, ze z przepisoOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie
przez gming potrzeb mieszkaniowych w kazdej formie, moglo by¢ uzalezniane takze od nieprzyslugiwania
danej osobie tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub innej nieruchomos$ci. Kryterium
nieprzystugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego Iub nieruchomosci ustawodawca przypisat
jedynie przypadkowi zawierana przez gmin¢ umowy najmu lokalu socjalnego, co wynika z art. 23
ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na stosowanie takiego kryterium tylko w przypadku
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zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem jego rozszerzanie takze na inne formy
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
zdnia 22 stycznia 2010r., sygn. akt 1OSK 1318/09; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych). Nawet, gdy wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu mieszkalnego, to okolicznos¢ ta
nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Wobec powyzszego, ww. przepis uchwaly stanowi ograniczenic podmiotowe
W rozpoznawaniu merytorycznie wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu zuwagi na posiadanie tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub innej nieruchomosci, co jest sprzeczne z art. 21 ust. 3 pkt 5
w zwigzku z art. 23 ust. 2 ustawy;

- § 15 uchwaly, jako naruszajgcy zasade hierarchii aktow prawnych, wyrazong w art. 87 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust.1). Zrodlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Gminy nie jest zatem uprawniona do przesadzania w drodze
aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzgdu, ktorymi sa

ustawy.

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (zob. wyrok NSA sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczeri Sqdow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac sig na konstrukeji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisoOw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego
Sqgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Lipowa podejmujgc uchwate Nr
XXX1/232/21 zdnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Lipowa w sposob istotny naruszyla przepisy art. 21 ust. 1 pkt?2
w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 1, 3, 4, 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Dziatanie takie musi by¢é zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co
zgodnie z treScig przepisOw art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w ww. calosci. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX1/232/21 Rady Gminy Lipowa
zdnia 28 stycznia 2021 r. wsprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lipowa — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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