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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.161.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/253/2021 Rady Gminy Jele$nia z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, w czgsci okreslonej w § 3 uchwaly w zakresie wyrazow
z dniem podjecia, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 lutego 2021 roku Rada Gminy Jele$nia podje¢ta uchwate Nr XLIII/253/2021 w sprawie
wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, dalej jako uchwata. Wskazana
uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w czesci niezgodna z prawem.
Rada Gminy Jelesnia w § 3 uchwaly postanowila, ze uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. W tym wypadku naruszenie prawa
polega na tym, ze Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwate w zakresie dotyczacym jej wejscia w zycie
postanowita jednoczes$nie, ze uchwata zarowno wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Taka tresé w uchwale
stanowigcej akt prawa migjscowego, zawiera wewnetrzng sprzecznosé. W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaty
w czesci obejmujacej wyrazy z dniem podjecia narusza w sposob istotny zasade prawidlowej legislacji, czyli
konstytucyjnej zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy prawne musza by¢
formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Zasada okre$lonosci przepisOw prawa jest wywodzona z art. 2 Konstytucji. Wynika
z niej obowigzek konstruowania przepisdOw prawnych w sposob przejrzysty i zrozumiaty dla jej adresatow. Jest
takze jednym z elementow definiujacych demokratyczne panistwo prawne. Okreslono$¢ prawa stanowi takze
element zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa (...) Jest ona rowniez
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funkcjonalnie powigzana z zasadami pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego (wyrok TK z dnia 18 marca
2010 roku, sygn. akt K 8/08, LEX nr 564551).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wola Rady byto podjecie uchwaty, ktéra stanowi akt prawa
miejscowego, a wynika to zfaktu, ze Gmina skierowala wniosek o publikacje do Wojewody Slaskiego
i przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu
5 lutego 2021 r. pod poz. 989.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Bez watpienia uchwata w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, jest aktem prawa miejscowego.

Ponadto, jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), akty prawne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane sa w dziennikach urzgdowych i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego
przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5tej ustawy stanowi, ze przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Organ nadzoru podkresla, ze data wejscia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze budzié
watpliwos$ci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.

W konsekwencji regulacje § 3 uchwaty w zakresie wyrazow z dniem podjecia - jako sprzeczng z prawem
- nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpito
w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Jele$nia podejmujac uchwale
Nr XLIII/253/2021 z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, w sposob istotny naruszyta przepis z art. 2 Konstytucji RP. Dziatanie takie musi by¢
zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z trescig przepiséw art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w ww. czesci. O niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia w caloSci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLII1/253/2021 Rady Gminy Jele$nia
z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, w czesci
wskazanej w petitum, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czg$ci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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