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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.168.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII.183.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kornowac w czgsci § 21 ust. 2 pkt 2 zatacznika do uchwaty,
jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z2020r., poz. 1439), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 166 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 281 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 stycznia 2021 r. Rada Gminy Kornowac przyjeta uchwale Nr XXIII.183.2021
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kornowac, stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1iart. 41 wust. 1
i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze ww.uchwata we
wskazanej czesci podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaty stanowia przepisy art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy.
Zgodnie z ich trescia:

1. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujqcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
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wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;,

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny.

Nalezy podnies¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tworzone przez Rade¢ Gminy
regulacje uchwaly powinny zawsze pozostawaé w zgodzie zzasadg legalizmu sformutowang w art. 7
Konstytucji RP. Przywolana zasada zaktada, Ze organy witadzy publicznej, a do nich zalicza si¢ takze rada
gminy, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Konieczno$¢ dzialania na podstawie i w granicach prawa
obliguje organy wtadzy publicznej, do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete
w oparciu onig normy uzupeilialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 8 listopada 2012r., II OSK 2012/112, LEX
nr 1291950). Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu prawa miejscowego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby Srodowiska, do ktorego wlasciwy akt prawa miejscowego jest skierowany. Niedopuszczalne jest
zatem w kontekScie przedstawionych wyzej wywodow, regulowanie w uchwale materii ustawowej, jak
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i tworzenie unormowan, ktore bylyby z nig sprzeczne. Stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa, akty prawa miejscowego powinny uwzglednia¢ regulacje przepisOw wyzszego rzedu i nie mogg ich
w zaden sposob naruszac.

Rada Gminy Kornowac w ramach realizacji delegacji ustawowej okreslonej art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
wymagajacej okreslenia obowiazkéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego
uzytkowania, przepisem § 21 ust. 2 pkt 2 zatgcznika do uchwaty postanowita m.in., ze:

Dodatkowo w odniesieniu do osob utrzymujgcych psy:

2) zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone tylko z natozonym kagancem i gdy wiasciciel lub opiekun ma
mozliwos¢ sprawowania kontroli nad jego zachowaniem, a pies jest oznakowany w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje wlasciciela lub opiekuna.

Nalezy wskazaé, ze przepis wkracza w materi¢ uregulowana kodeksem wykroczen i istotnie ja narusza.
Zgodnie bowiem z art. 166 Kodeksu wykroczen Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czynnoSciami zwigzanymi
z polowaniem, podlega karze grzywny albo karze nagany. Tym samym dopuszczenie przepisem aktu prawa
miejscowego zwolnienia psa ze smyczy — w kazdym przypadku - bez wzgledu na tre$¢ art. 166 kodeksu
wykroczen (to jest takze w lesie) stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lutego 2005 roku,
wskazal, ze: Statut moze normowacé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nie normowane wyraznie
w ustawie, byleby nie byl sprzeczny z przepisami ustawowymi. (sygn. akt OSK 1122/04, publikowany
w: CBOSA). NSA zatem nie przyznaje bezwzglednej samodzielno$ci organom gminy w tworzeniu prawa, ale
ogranicza jg prawem juz istniejacym i obowigzujacym. Sad zawarl wyrazne zastrzezenie dopuszczalnosci
normowania zagadnien w uchwale pod warunkiem nieunormowania ich w ustawie, i w zgodzie z przepisami
ustawowymi.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢ kwestionowang uchwale we wskazanej cze$ci za istotnie
naruszajacg prawo, to jest art.4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach w zwigzku
z art. 166 ustawy Kodeks wykroczen, atym samym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty
w powyzszym zakresie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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