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Uchwala Nr 301/XXV1/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XL1/268/2021 Rady Gminy Istebna z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022 oraz wprowadzenia zwolnien od
tego podatku

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021r. poz. 1372 zpodzn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaty Nr XLI1/268/2021 Rady Gminy Istebna z dnia 30 wrze$nia
2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022 oraz wprowadzenia
zwolnien od tego podatku w czesci dotyczacej § 1 pkt 1e) w zakresie stow ,,lub lesna” z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 1 pkt4a) ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1170 zpdzn. zm.) polegajacego na okresleniu wysokosci stawki podatku od
nieruchomosci dla budynkéw gospodarczych lub ich czesci, w ktorych jest prowadzona dzialalnos$¢ lesna,
pomimo ustawowego zwolnienia takich obiektoéw budowlanych lub ich czesci od podatku od nieruchomosci.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/268/2021 Rady Gminy Istebna z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2022 oraz wprowadzenia zwolnien od tego podatku
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 6 pazdziernika 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2021 r. uchwatg Nr 286/XXV/2021
wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Istebna. Badanie
nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 pazdziernika 2021 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktéorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego zpouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22020 1. poz. 1842 z pdzn. zm.). W posiedzeniu nie wzi¢li udzialu przedstawiciele organéw Gminy
Istebna.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci badanej uchwaly w czeSci. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny
1 prawny:
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W dniu 30 wrze$nia 2021 r. Rada Gminy Istebna podjeta uchwatle Nr XLI/268/2021 w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022 oraz wprowadzenia zwolnien od tego
podatku. W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt. 8, w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 41
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 1170).

W podjetej uchwale okreslono wysoko$¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Istebna
na 2022 r. od gruntéw, budynkéw oraz od budowli, z uwzglednieniem regulacji zawartej w art. 5 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych oraz obwieszczenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych na rok 2022 (M.P. z 2021 r. poz. 724). W § 1 pkt 1e) badanej uchwaly okreslono
m.in. - w ramach stawek od pozostatych budynkdéw lub ich czesci - stawke dla budynkéw gospodarczych lub
ich czesci, w ktorych jest prowadzona dziatalno$¢ lesna w wysokosci 2,18 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich cze¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie art. 5 ust. 1 tej ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci. Poszczegolne stawki podatku moga by¢ réznicowanie, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 5 ust. 2-4 ww. ustawy a ich wysoko$¢ jest limitowana gornymi granicami stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych, oglaszanymi corocznie przez ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych,
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie
delegacji zawartej w art. 20 ust. 2 ww. ustawy.

Wskazany wyzej zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest jednak ograniczony regulacja
zawartg w art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorym wskazano réznego rodzaju przedmioty
i podmioty objete zwolnieniem od podatku od nieruchomo$ci. Takim zwolnieniem ustawowym zostaty objete
m.in. - na mocy art. 7 ust. 1 pkt 4a) tej ustawy - budynki gospodarcze lub ich czesci stuzace dziatalnosci
lesnej lub rybackie;j.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze w badanej uchwale Rada Gminy Istebna
okreslajac - w ramach stawek od pozostatych budynkéw i ich czesci - stawke dla budynkow gospodarczych
lub ich czesci, w ktorych jest prowadzona dzialalno$é lesna w wysokosci 2,18 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej, w sposOb istotny naruszyla przepis art. 7 ust. 1 pkt4a) ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, na mocy ktorego takie budynki gospodarcze lub ich czes$ci stuzace
dzialalnos$ci le$nej zostalty zwolnione od podatku od nieruchomosci.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) - zgodnie z ktérym uchwaty i zarzgdzenia
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, a o ich niewazno$ci w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly - zobligowane byto do orzeczenia
o niewaznos$ci uchwaty Nr XLI1/268/2021 Rady Gminy Istebna zdnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022 oraz wprowadzenia zwolnien od tego
podatku - w czgsci dotyczacej § 1 pkt 1 e) w zakresie stow ,,lub lesna”. Kolegium réwnoczesnie uznato, ze
przedmiotowa uchwata w pozostatym zakresie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.
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Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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