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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.125.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 186/XXI11/2020 Rady Miejskiej w Kaletach zdnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy
Kalety, w calosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Kaletach przyjeta uchwale Nr 186/XX11/2020
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Kalety. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
oraz art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 6r ust. 3 - 3d ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci -czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla
wymagania w zakresie m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajagcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikalidw, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,
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c) czestotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wieclomaterialowe oraz
bioodpady, selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czgstotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadow komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
w szczegolnosci musza by¢ uregulowane: czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno regulamin, jak i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie szczegotowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwala w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy)
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

Organ nadzoru podkres$la, iz w stosunku do uchwaty Nr 185/XXII/2020 Rady Miejskiej w Kaletach
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kalety
zostato wszczete postgpowanie nadzorcze Nr NPIL4131.1.113.2021,w wyniku ktorego stwierdzono
niewazno$¢ ww. uchwaty w catosci. W zwiazku z tym, z obrotu prawnego zostanie wyeliminowana uchwata
w przedmiocie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku, z ktéra powigzana jest badana uchwala. W tej
sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty Nr 186/XXI1/2020 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych na terenie Gminy Kalety powodowatoby brak spdjnosci przedmiotowej uchwatly
z obowigzujacym na terenie Gminy Kalety regulaminem.

Ponadto w § 7uchwaly Rada postanowita o utracie mocy uchwaty Nr 141/XVIII/2016 Rady
Migjskiej w Kaletach z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie okreSlenia szczegdétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. S1. 22016 r. poz. 3562).
Z kolei na mocy § 8 uchwaly traci moc uchwata Nr 147/X1X/2016 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia
22 wrzesnia 2016 r. zmieniajaca uchwate Nr 141/XVIII/2016 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 21 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. S1. z 2016 r. poz. 4903). Natomiast § 9 uchwaty stanowi, iz traci moc
uchwata Nr 124/XV/2020 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 23 stycznia 2020 r. zmieniajgca uchwate
Nr 141/XVIIl/2016 Rady Miejskiej w Kaletach zdnia 21 czerwca 2016r. wsprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
(Dz. Urz. Woj. S1. z 2020 poz. 952).

W ocenie organu nadzoru, uchwata mogta jedynie stanowi¢ o utracie mocy pierwszej uchwaty
(uchwaty zmienianej). Uchylenie bowiem uchwatl nowelizujagcych wczesniejsze akty jest bezprzedmiotowe.
Nalezy podkresli¢, iz zmian w obowiazujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢
tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisdOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety
tekst uchwaty byl zmieniany - wowczas zmieni¢ nalezy taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone
wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwatly podjetej w danej
sprawie. Przepisy zmieniajagce majg bowiem charakter czynnos$ci konwencjonalnej, ktdrej normatywny
skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejcia w Zycie. Zmiana przepisow
wprowadzonych uchwatg nowelizujagcg mozliwa jest zatem tylko poprzez zmiang przepiséw, zawartych
w uchwale pierwotnej.

Zgodnie z § 1411 § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r., poz.283), zarowno do uchwat
i zarzadzen bedacych prawem wewngetrznym, jak ido aktow prawa miejscowego (a wigc do aktow
normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio
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zasady wyrazone w dziale II. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje
zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie znim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst
jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisow
zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego bledu
w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich
vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje przepisOw zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie
najpozniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 186/XXI1/2020 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych na terenie Gminy Kalety - w catoéci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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