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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.113.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 185/XXI1/2020 Rady Miejskiej w Kaletach zdnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kalety, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U.z2020 1., poz. 1439 ze zm.), dalej jako ustawa, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Kaletach przyjeta uchwate Nr 185/XXI11/2020
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kalety (dalej jako: Regulamin).
W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust.1 iart.41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, a takze art. 4 ustawy.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2020 .

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie ztreScig art. 4 ust. 1 — ust. 3 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (dalej: PSZOK), w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,
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c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 2a. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt1 lit. aib oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust.2 pktl lit.aib, sg
zbierane w sposob selektywny.

Rada gminy jest obowigzana dostosowac regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnies¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaty do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
w zakresie $cile okre§lonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do
okreslenia szczegotowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty irada gminy moze dokonywaé
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, CBOSA). Regulamin stanowi
akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sig,
iz rada gminy winna ujg¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie
wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegodlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym
naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8§ listopada
2007r., sygn. akt II SA/G1 531/07, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
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9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, CBOSA).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajag w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calo$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, CBOSA), w ktérym stwierdzono, iz ,,opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewaznos$cia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwat.”

W toku badania przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil szereg nieprawidlowosci
wptywajacych na jej legalnosc.

Na mocy § 2 Regulaminu, stanowigcego slowniczek poje¢, Rada wprowadzita definicje dwoch
frakcji odpadow, tzn. odpadéow budowlanych irozbidorkowych (§ 2 pkt 7 Regulaminu) oraz odpadow
wielkogabarytowych (§ 2 pkt 9 Regulaminu). Tymczasem w opinii organu nadzoru rada nie moze aktem
podustawowym nadawa¢ znaczenia pojgciu ustawowemu. Przy konstruowaniu definicji dopuszcza si¢
jedynie odestanie do odpowiednich przepiséw ustawowych, co uczyniono w odniesieniu do pozostatych
poje¢ ze stowniczka. Powyzsze stanowisko potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 sierpnia 2019 1., sygn. akt II OSK 2376/18, CBOSA: ,Powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupekienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji”.

W ocenie organu nadzoru Rada nieprawidlowo wypetnila rowniez delegacje ustawowa
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powolanego przepisu wynika, ze rada gminy moze w regulaminie okresli¢
wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz
zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgséci, z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak podejmujac si¢ realizacji tej
delegacji ustawowej, nalezy ja wypekni¢ w catosci. W § 3 pkt 2 Regulaminu Rada postanowila uregulowaé
wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow w kompostownikach przydomowych. Nie wypekita
jednak w catosci delegacji ustawowej w tym zakresie, gdyz nie uregulowata kwestii zwolnienia wiascicieli
takich nieruchomosci, w catosci lub w cze$ci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Dokonujac dalszej analizy Regulaminu, wskaza¢ nalezy, ze § 3 pkt 1 lit. f Regulaminu wskazujacy, ze
kompostowanie bioodpadow stanowigcych odpady komunalne prowadzi si¢ w formie pryzmy, w ktorej
material biodegradowalny uktadany jest warstwowo, podjety zostal z przekroczeniem delegacji ustawowe;.
Zgodnie bowiem =z art. 4 ust. 2a pkt4 ustawy rada gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania
dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych (...), rozumianych jako urzadzenia sluzagce do kompostowania. Pryzmowanie (pryzma)
nie moze by¢ utozsamiane z kompostownikiem przydomowym. Tym samym regulacje dotyczace
kompostowania bioodpadéw w formie pryzmy uzna¢ nalezy za wydane z przekroczeniem delegacji
ustawowej, a tym samym z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W § 3 pkt 4 Regulaminu Rada wprowadzita w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci obowiazek
samodzielnego dostarczania do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych: przeterminowanych
lekéw i1 chemikaliow, odpadow niebezpiecznych, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych opon,
bioodpadow oraz odpaddéw budowlanych irozbiérkowych. Z kolei § 3 pkt5 Regulaminu naktada na
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wiascicieli nieruchomos$ci obowiazek gromadzenia mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych
baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego odrebnie od pozostatych odpadow
komunalnych w wydzielonym miejscu na terenie nieruchomosci oraz przygotowania ich do usuniccia
w terminach okreslonych w harmonogramach odbioru tego typu odpadéw badz samodzielnego dostarczenia
do PSZOK. Powyzsze uregulowanie budzi watpliwosci zkilku powoddéw. Po pierwsze, zakladajac
iz w zamiarze uchwatodawcy miato ono realizowa¢ delegacje ustawowsq z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
nalezy stwierdzi¢, ze pomija ono catkowicie niektore odpady komunalne wyliczone w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
a ustawy, a zatem: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe.
Tymczasem z ww. delegacji wyraznie wynika, iz rowniez te odpady komunalne powinny by¢ przyjmowane
przez PSZOK. Po drugie, nie znajduje ustawowego uzasadnienia obowigzek gromadzenia odpadow
komunalnych wskazanych w § 3 pkt 5 Regulaminu, tak by byto mozliwe ich pdzniejsze usuniecie, badz ich
samodzielne dostarczenie do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z powotanej powyzej
delegacji ustawowej wynika wyraznie, iz wymienione w § 3 pkt 5 Regulaminu frakcje odpadéw powinny
by¢ bezwzglednie przyjmowane przez PSZOK.

Zgodnie z § 5 Regulaminu, do obowiazkow wiascicieli nieruchomo$ci nalezy uprzatnigcie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego niezwlocznie
po ich pojawieniu si¢. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz przepis delegacyjny, tj. art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ ustawy, nie odnosi si¢ do terminu, ani czgstotliwosci wykonywania przez wtascicieli nieruchomosci
obowiazku uprzatniecia zanieczyszczen — por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. akt
II SA/GI 313/20, CBOSA, w ktorym Sad stwierdza: ,, Tres¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach nie uprawnia rady gminy do wprowadzenia okreslenia obowiazku co do
terminu uprzatnigcia zanieczyszczen”. Nalezy zatem uznaé, iz wprowadzajac obowigzek uprzatnigcia
zanieczyszczen w terminie niezwlocznym, Rada w sposob nieuprawniony wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowe;.

Rowniez zamieszczenie w § 8 ust. 112 Regulaminu postanowien w przedmiocie wyposazenia przez
Gming¢ nieruchomosci w pojemniki stuzace do gromadzenia odpadéw komunalnych, odrebnie w odniesieniu
do nieruchomo$ci zamieszkanych oraz niezamieszkanych, stanowi wykroczenie poza delegacje ustawows.
Przedmiotowa kwestia powinna zosta¢ uregulowana w odrebnej uchwale, zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy,
ktéra naklada na rade gminy obowigzek okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, do obowigzkéw o0séb utrzymujacych zwierzgta domowe
nalezy m.in. przestrzeganie zakazu ich wprowadzania na tereny przeznaczone na place gier i zabaw,
piaskownice dla dzieci, parki oraz inne tereny objete zakazem na podstawie odrgbnych regulaminow,
ustalonych przez zarzadcéw nieruchomosci. Zdaniem organu nadzoru, wprowadzony tym przepisem
bezwzgledny zakaz wprowadzania zwierzat domowych do ww. miejsc nie znajduje uzasadnienia
w delegacji ustawowej, tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktory umozliwia natoZzenie na osoby utrzymujgce
zwierzeta domowe jedynie obowigzkow majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Powyzsze stanowisko
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn.
akt II OSK 921/20, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit wyraznie: ,,W kompetencjach rady
gminy wynikajacych z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie miesci si¢
wprowadzenie calkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do
okreslonych miejsc, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzgtami domowymi w taki sposob, by
ich pobyt na tych terenach nie byt ucigzliwy i nie zagrazal przebywajacym tam osobom. Ustanowienie tak
daleko idacego zakazu nadmiernie ogranicza swobod¢ poruszania i przebywania w okreslonym miejscu
wlascicieli zwierzat domowych i wykracza poza materi¢ okreslong w ustawie”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 185/XXI1/2020 Rady Miejskie;j
w Kaletach z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Kalety - w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2021-02-01T12:52:52+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




