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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.59.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2020 ., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr 213/XXV/2020 Rady Gminy Klomnice zdnia 30 grudnia 2020r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Klomnice, w catosci, jako
sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 iart. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b w zwigzku z art. 4 ust. 1 iust. 2, art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 2
iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 grudnia 2020 r. Rada Gminy Klomnice przyjeta uchwate Nr213/XXV/2020
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Klomnice,
dalej jako ,,uchwata”. Zalgcznik do uchwaty stanowi: Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Ktomnice.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Na podstawie art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy:

1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich

dochodach.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali
wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 1 —6b wynika, ze: Zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac¢ w szczegolnosci:
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1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujqce wnioskodawce do ich poprawy,

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezqcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej,

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spetniac¢ lokal wskazywany dla 0sob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajqcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Z tresci ww. przepisoOw ustawy wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali winna
kompleksowo 1 szczegdtowo regulowaé wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie,
w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Poniewaz
przywotane wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze takze zawrze¢ w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem mozliwosé
zamieszczenia w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych znajmem, ale nie oznacza to jednak
dowolnosci organu. Przede wszystkim musza by¢ one zgodne z Konstytucja RP oraz przepisami
powszechnie obowigzujgcymi rangi ustawowej, w tym zwlaszcza przepisami ustawy zawierajacej delegacje
do podjecia uchwaty.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegotowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
»Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa
2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja
2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé
mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, Ze kazdy przepis prawny winien byc
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Organ nadzoru ponownie podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujagce mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
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2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty organu gminy.
Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

Tres¢ § 19 ust. 1 iust. 2 zalgcznika do uchwaly jest sprzeczna z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w regulacji § 19 ust. 1 i ust. 2 zalagcznika do uchwaty wskazata, ze:

1. Kontrolg spoleczng nad trybem rozpatrywania wnioskow o najem lokali sprawuje Opiniodawcza
Komisja Mieszkaniowa.

2. Opiniodawcza Komisja Mieszkaniowa powolywana jest przez Wojta zarzqdzeniem, w ktorym
ustalany jest jej sktad, zadania i sposob dziatania.

Zgodnie z powotanym juz wyzej przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy Rada w uchwale ma okresli¢
sposob poddawania kontroli spotecznej ,,tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali”. Kontrola powinna sprowadza¢ si¢ do weryfikacji
tego, czy wdanym postgpowaniu o przydziat lokali mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie
przewidziane uchwata procedury, jak byly one stosowane iczy byly stosowane poprawnie. Ocenie
w ramach kontroli spotecznej beda zatem podlegaty np. liczby ztozonych wnioskow, liczby wnioskéw
rozpoznanych pozytywnie i negatywnie, dane liczbowe sktadajace si¢ oceng punktowa wnioskéw, skala
ocen jaka w weryfikacji wnioskow stosowat podmiot weryfikujacy, prawidtowos¢ zliczenia punktacji itp.

W doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajacym
cech wladczego oddzialywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych w celu korygowania
tej dzialalnosci. Kontrolg jest ogdt czynno$ci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy,
potaczony z oceng stanu istniejgcego, a wigc zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej
dziatalnos$ci lub jakiegos$ stanu, za$ jej trescia jest:

- obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu,

-ocena tej dzialalno$ci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze s3a one prawidlowe lub
nieprawidlowe,

- diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidlowosci,

- sformulowanie  wnioskow odnosnie do przeciwdziatania powstawaniu nieprawidlowosci
w przysztosci 1 wytycznych prowadzacych do zmiany nieprawidlowego postepowania kontrolowanego
podmiotu.

Kontrola jest pozbawiona wtadczej i wigzacej ingerencji, przez co nie ma moznosci bezposredniego
wplywania i uczestniczenia w procesie realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

Nalezy wskaza¢, ze w celu wypehienia dyspozycji zawartej w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, poddanie
kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy mozliwo$¢ faktycznego
oddzialywania czynnika spotecznego w zakresie ww. kontroli. Scedowanie przez Rade Gminy na Wojta (t;.
organ rozpatrujacy wnioski i decydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji do powotywania Opiniodawczej
Komisji Mieszkaniowej, okreslenie jej sktadu, zadan isposobu dzialania powoduje, Ze nie bedzie
zapewniona gwarancja faktycznego oddzialywania czynnika spolecznego w sprawowaniu kontroli.
Wskazana wyzej Komisja ma bowiem sprawowac kontrole spoteczng wtasnie nad organem wykonawczym
gminy (tu: Wojtem Gminy) w zakresie spraw trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali. Biorac powyzsze pod uwage, ze organ
wykonawczy gminy decyduje w catosci o jej sktadzie osobowym, zadaniach i sposobie dziatania, nie moze
uznac, ze stanowi to realng kontrole spoteczng, wskazang w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy .

Organ nadzoru roOwniez wskazuje, ze przedmiotowa Komisja Mieszkaniowa nie powinna bra¢ udziat
w procesie przydziatu lokali mieszkalnych wnioskodawcom, gdyz nie bedzie to stanowi¢ elementu kontroli
spotecznej. Zregulacji zatacznika do uchwaly wynika, Zze spoteczng kontrole bedzie sprawowac
Opiniodawcza Komisja Mieszkaniowa. Jednocze$nie na podstawie treSci zatagcznika do uchwaty nie mozna
wywies¢, czy bedzie to Komisja opiniodawcza Wajta biorgca udzial w procesie rozpatrywania wnioskow
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onajem lokali zawieranych na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali (bedzie opiniowala ztozone
wnioski), czy moze bedzie to Komisja, ktéra wyda opini¢ dopiero po zakonczonym postepowaniu
o przydziat lokalu, tj. dokona kontroli (weryfikacji), czy w danym postgpowaniu o przydziat lokali
mieszkalnych zostaty zachowane wszystkie przewidziane uchwata procedury, jak byly one stosowane i czy
byly stosowane poprawnie. Majac na uwadze, ze to Wojt Gminy decyduje o zadaniach i sposobie dzialania
ww. Komisji, nie mozna ustali¢, jak bedzie wyglada¢ spoteczna kontrola wykonywana przez ww. Komisje.

Organ nadzoru zaznacza, iz wyeliminowanie z obrotu prawnego § 19 ust. 1 iust. 2 zalacznika do
uchwaty spowoduje, ze uchwata zostanie pozbawiona obligatoryjnego elementu z art. 21 ust.3 pkt5
ustawy, tj. regulacji dotyczacych spolecznej kontroli nad zatatwianiem wnioskéw o najem lokali zawierany
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Gminy Klomnice nie wypehita prawidtowo
upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ § 7 ust. 1 pkt 3 zalacznika do uchwaty jest sprzeczna z art. 21 ust. 1 pkt 2 iart. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w regulacji § 7 ust. 1 pkt 3 zatacznika do uchwaty
wskazala, ze:

1. Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przystuguje:

3) osobom uprawnionym do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na podstawie prawomocnego
orzeczenia sqdowego.

Wymaga podkreslenia, ze organ stanowigcy gminy na podstawie z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy byt
obowigzany okresli¢ w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy - kryteria wyboru osob, ktorym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony iumowy najmu socjalnego lokalu. W ocenie organu nadzoru, regulacji § 7 ust. 1 pkt3
zatacznika do uchwaly nie mozna uzna¢ za okreslenie ww. kryteridow. Nalezy wskazaé, ze przepisy art. 4
ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio wskazuja, ze:

Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu albo braku takiego uprawmienia wobec 0sob, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek
zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajqcego oproznieniu.

Powyzsze przepisy wskazuja obowigzek gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
czlonkéw wspolnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali socjalnych. Regulowane przez organ
stanowigcy gminy w drodze uchwaly zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy —
kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu,
nie moga odnosi¢ si¢ do ustawowego obowigzku gminy zapewnienia lokalu socjalnego przyznanego na
mocy wyroku sgdowego. Paragraf 7 ust. 1 pkt3 zalacznika do uchwaly, bez zadnego uzasadnienia
prawnego, ogranicza realizacje przez gming ustawowego obowigzku dostarczania lokali socjalnych na
podstawie art. 14 ust. 1 ustawy, co w rezultacie prowadzi do ograniczenia ustawowego obowigzku przez akt
prawa miejscowego. Artykul 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia
zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wyltacznie
ksztatltowania przestanek zawierania umow najmu takich lokali na zasadach ogdlnych, a nie na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy. Ten ostatni przepis ma bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy charakter
przepisu szczeg6lnego wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy do przypadkow przyznania
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy
ksztaltuje w sposob samodzielny i1 wyczerpujacy zasady postepowania wobec o0sob, ktore nabyly prawo do
lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sgdowego. To sad w prawomocnym orzeczeniu oznacza krag
podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Skoro zaden z przepisow
ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby z przyznanym lokalem socjalnym byly w jakikolwiek sposdb
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uprzywilejowane, w poréwnaniu do innych oséb oczekujacych na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw
prawnych, aby w uchwale w tym zakresie przyznawac¢ wskazanym podmiotom pierwszenstwo.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych,
por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 732/10, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt [ OSK 2368/14, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt III SA/Ld 287/14;
z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 86/18; z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Ed 106/18,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

Regulacje § 4 ust. 31 § 10 ust. 1 zatacznika do uchwaty sg sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3
pkt 1 —pkt 6b ustawy w zwigzku zart. 2 iart. 7 Konstytucji RP. W regulacjach § 4 ust.3 1§ 10 ust. 1
zatgcznika do uchwaty odpowiednio wskazano, ze:

$ 4. 3. Wojt w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze wskaza¢ mieszkancow gminy Kfomnice,
z ktorymi ma by¢ zawarta umowa najmu lokalu wchodzgcego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy ze
wzgledu na ich wyjgtkowo trudng sytuacje mieszkaniowg, rodzinng Ilub zdrowotng potwierdzong
odpowiednimi dokumentami, a takze osoby niebedgce mieszkancami Gminy Ktomnice niezbedne dla Gminy
z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy zawodowej lub posiadane kwalifikacje, bez wzgledu na wysokosc ich
dochodow, po uzyskaniu pozytywnego stanowiska Opiniodawczej Komisji Mieszkaniowej.

$ 10. 1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Wojt moze wyrazi¢ zgode na nawiqzanie stosunku
najmu lokalu z pominigciem kolejnosci wynikajqcej z zamieszczenia wniosku na liscie osob uprawnionych
do zawarcia umowy najmu z osobami, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez dotychczasowego
najemce oraz z osobami zamieszkujgcymi w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po Smierci najemcy,
poniewaz nie nalezg do kregu osob wymienionych w art. 691 kodeksu cywilnego, jednak spetniajq tgcznie
nastepujgce warunki: (...).

W ocenie organu nadzoru, postuzenie si¢ w omawianych regulacjach zatacznika do uchwalty zwrotem
»W Szczegolnie uzasadnionych przypadkach” powoduje, ze przedmiotowe regulacje sa niejasne, a tym
samym naruszajg zasade¢ demokratycznego panstwa prawnego, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. Ponownie
wymaga wskazania, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢
formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowsa, aregulacje w nim zawarte powinny by¢
jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane unormowania nie spetniaja ww. wymogow. Pozostawienie
w obrocie prawnym ww. regulacji zalacznika do uchwaly poshugujacych si¢ zwrotem ,.w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach” spowoduje, ze Wojt Gminy bedzie mogt arbitralnie (poza zasadami
okreslonymi w zataczniku do uchwaty) decydowa¢ o przyznaniu lokalu.

Powyzsze uwagi dotyczace obowiazku formutowania precyzyjnych, jasnych i czytelnych regulacji
w aktach prawa miejscowego nalezy analogicznie odnie$¢ do § 4 ust. 6 zatagcznika do uchwaly, w ktorym
wskazano, ze: Umowa najmu moze by¢ zawarta z osobami dokonujgcymi zamiany lokali wchodzgcych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy na inne lokale, gdy jest to uzasadnione stusznymi interesami stron.
Postuzenie si¢ zwrotem ,stuszne interesy stron” powoduje, ze przedmiotowa regulacja jest niejasna,
nieprecyzyjna, atym samym narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2
Konstytucji RP.

Dalej, nalezy wskazaé, ze rowniez § 10 ust. 1 pkt 3 zatacznika do uchwaty jest sprzeczny z art. 21
ust. 1 pkt 2 iart. 21 ust. 3 pkt 6 w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.
Regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 zatgcznika do uchwaty stanowi, ze:

§ 1. Wszczegdlnie uzasadnionych przypadkach Wojt moze wyrazi¢ zgode na nawiqzanie stosunku
najmu lokalu z pominieciem kolejnosci wynikajqcej z zamieszczenia wniosku na liscie osob uprawnionych
do zawarcia umowy najmu z osobami, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez dotychczasowego
najemce oraz z osobami zamieszkujgcymi w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po smierci najemcy,
poniewaz nie nalezq do kregu 0sob wymienionych w art. 691 kodeksu cywilnego, jednak spetniajq tgcznie
nastepujgce warunki:

3) zamieszkiwaly z najemcq przez co najmniej trzy ostatnie lata i nie posiadajq tytutu prawnego do
innego lokalu mieszkalnego.
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W ocenie organu nadzoru, uzaleznienie zawarcia umowy najmu od zamieszkiwania z najemca przez co
najmniej 3 ostatnie lata jest sprzeczne z przepisami ustawy. Rada, realizujac przypisane gminie zadanie
wlasne "tworzenia warunkow zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspolnoty samorzadowej"
nie moze arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego, kwalifikowa¢ do grona tejze wspolnoty osoby
legitymujace si¢ okreslonym czasem trwania zamieszkiwania. Wylaczenie czionka wspolnoty
samorzadowej zamieszkujacego w lokalu z dotychczasowym najemcg z mozliwosci starania si¢ o zawarcie
umowy najmu z powodu niespelnienia powyzszego wymogu narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 86/18, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Wobec powyzszego, nalezy uzna¢, ze § 19 ust. 1
pkt 1 - pkt 3 uchwaty istotnie narusza art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 6 w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2
ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Tres¢ § 18 ust. 14 zalacznika do uchwaty jest sprzeczna zart. 21 ust. 1 pkt?2 iart. 21 ust. 3 pkt1
— pkt 6b ustawy w zwigzku zart. 2 iart. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w § 18 ust. 14 zatacznika do
uchwaty wskazata, ze:

Wojt w kazdym roku kalendarzowym moze przeznaczy¢ lokale mieszkalne do zasiedlenia, ktore z uwagi
na sytuacje demograficzng gminy zostanq przeznaczone do realizacji szczegolnych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy przyznala organowi wykonawczemu gminy nieograniczone
prawo przyznawania lokali mieszkalnych do ,,zasiedlenia”. Postuzenie si¢ zwrotem ,,z uwagi na sytuacje
demograficzng gminy” oraz ,,szczeg6élnych potrzeb wspdlnoty samorzadowej” powoduje, ze regulacja § 18
ust. 14 zalacznika do uchwaly jest niejasna, atym samym narusza zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Ponownie nalezy podnies¢, ze przedmiotowa uchwala ma
walor aktu powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, aregulacje wnim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane
unormowanie nie spelnia ww. wymogow.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$é
ta jest oczywista 1 bezpos$rednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje skutkéw
prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 213/XXV/2020 Rady Gminy Klomnice
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Klomnice, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w cato$ci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2021-02-01T12:50:00+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




