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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.770.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.
poz. 7131 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/587/21 Rady Miasta Mystowice z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie nadania statutu
Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Dom Ewy w Mystowicach, w czgsci okreslonej w Rozdziale 3
zatgcznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w zw. z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1isystemie pieczy zastgpczej (Dz. U.z2020r. poz. 821 zpo6dzn. zm.) iart. 6a i6b ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym, dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 czerwca 2021 r. Rada Miasta Mystowice podjeta uchwate Nr XL/587/21 w sprawie
nadania statutu Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Dom Ewy w Mystowicach. Przedmiotowy statut
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 6 ust. 1, art. 92 ust. 1 pkt 1, ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym w zwigzku zart. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 180 pkt 2 i pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 czerwca 2021 .

Rada Miasta Mystowice w rozdziale 3 zalacznika nr1 do uchwaly (statutu) zatytulowanym
ZARZADZANIE I ORGANIZACIJA wskazata, iz:

$ 6. 1. Placowkq opiekunczo-wychowawczg Dom Ewy w Mystowicach ul. Krakowska 8/6 kieruje Dyrektor
Domu im. sw. Ojca Pio przy pomocy wyznaczonego wychowawcy - koordynatora.

2. Dyrektor Domu im. sw. Ojca Pio dziala jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Mystowice i ponosi odpowiedzialnosé za caloksztalt funkcjonowania Domu.

3. Pracownikow Domu Ewy przy ul. Krakowskiej 8/6 zatrudnia i zwalnia Dyrektor Domu im. sw. Ojca Pio.

4. Obstuge administracyjng, ksiggowo-finansowq w tym rachunkowq i sprawozdawczq oraz organizacyjng
i merytoryczng Domu Ewy z siedzibg w Mystowicach przy ul. Krakowskiej 8/6 zapewnia Dom im. Sw. Ojca Pio
w Mystowicach.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalno$ci.

Analizujac tres¢ przedmiotowego statutu nalezy jednak wzig¢ pod uwage art. 97 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: W przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowek
opiekuniczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego na
podstawie przepisow o samorzgdzie powiatowym placowkq opiekurnczo-wychowawczq moze kierowac dyrektor
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jednostki obstugujgcej, ktora prowadzi wspolng obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych
placowkach opiekunczo-wychowawczych wychowawcy.

Z kolei, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, Powiat moze zapewni¢ wspolng
obstuge, w szczegolnosci administracyjng, finansowq i organizacyjng:

1) jednostkom organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finansow publicznych,
2) powiatowym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych powiatowym osobom prawnym utworzonym na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego

- zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi” (tak art. 6a ustawy)

Z kolei art. 6b ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze wspolng obstuge mogq prowadzié starostwo powiatowe,
inna jednostka organizacyjna powiatu, jednostka organizacyjna zwiqzku powiatow albo jednostka
organizacyjna zwiqgzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi'”. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu ustawy rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 6a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujqgce;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspolnej obstugi.

Nalezy zatem wskaza¢, ze jednostka obstugujaca moze wykonywac¢ tylko zadania przekazane tej
jednostce na podstawie uchwaty rady powiatu, podjetej w oparciu o art. 6b ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. W konsekwencji czego okreslenie przedmiotu dziatania w statucie jednostki obstugujacej
powinno zosta¢ dokonane albo poprzez wymienienie zadan powierzonych jednostce obslugujacej w ramach
wspolnej obstugi (tylko tych, ktore zostaly rownoczesnie ujete w uchwale podjetej na podstawie art. 6b ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym), albo poprzez odwotanie do konkretnej uchwaty, podjetej na podstawie
art. 6b ustawy, zawierajacej zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi. Tres$¢ statutu nalezy zatem skorelowaé z trescig uchwaty podjetej na podstawie art. 6b ust. 2 ustawy,
niedopuszczalne jest okreslenie zadan jednostki obstugujacej jedynie w statucie (jednostki obslugujacej
1 jednostki obstugiwanej).

Tymczasem, z informacji posiadanych przez organ nadzoru (pismo gminy z dnia 21 lipca 2021 r. znak
7S5.8120.3.1.2021) wynika, iz wspolna obstuga dla utworzonej, na mocy uchwaly Nr XL/586/21 Rady Miasta
Mystowice zdnia 16 czerwca 2021 r., Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Dom Ewy w Mystowicach
nie zostala zapewniona na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym. Brak jest bowiem
uchwaty Rady Miasta Mystowice podjetej na podstawie art. 6b ustawy o samorzadzie powiatowym. Dokonano
jedynie stosownych zapiséw w statutach przedmiotowych Placowek.

Rada Miasta Mystowice powinna podja¢ uchwale na podstawie art. 6b ust. 2 ustawy, w ktorej okresli:
1. jednostki obstugujace;

2. jednostki obstugiwane;

3. zakres obowigzkdéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi.

Z kolei tresé statutu danej jednostki obstugujacej (Domu im. Sw. Ojca Pio) jak rowniez statutu jednostki
obstugiwanej (Placowki Opickunczo-Wychowawczej Dom Ewy w Mystowicach) powinna korelowaé
zregulacja podjeta na podstawie art. 6b ustawy o samorzadzie powiatowym. Brak uchwaty okreslajacej
regulacje wynikajacych z art. 6b ust. 2 ustawy uniemozliwia zastosowanie art. 97 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wobec powyzszego, w niniejszej sprawie brak jest mozliwosci kierowania Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza Dom Ewy w Mystowicach przez Dyrektora Domu im. Sw. Ojca Pio, a zatem przepisy rozdziatu
3 zatgcznika nr 1 do uchwatly nalezy uznaé za istotnie naruszajgce prawo tj. art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 97 ust. 1 ustawy wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i art. 6a i 6b ust. 2
ustawy samorzadzie powiatowym, w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
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Jednocze$nie wspomnie¢ nalezy, iz na mocy art. 6a ustawy o samorzadzie powiatowym Powiat moze
zapewni¢ wspdlng obshuge, w szczegolnosci administracyjng, finansowa i organizacyjnga, wobec powyzszego
w ocenie organu nadzoru brak jest mozliwosci przekazania obstugi merytorycznej jednostce obstugujace;.
Zadania merytoryczne nie mieszcza si¢ w regulacji wynikajacej z art. 6a ww. ustawy, jako stricte obstugowe.
Wobec czego, § 6 ust. 4 zalagcznika nr 1 do uchwaty w zakresie w jakim odnosi si¢ do przekazania obstugi
merytorycznej nalezy uzna¢ za nieprawidlowy.

Ponadto, wskazac¢ nalezy, iz kwestia ponoszenia odpowiedzialno$ci przez Dyrektora Placowki nie nalezy
do materii statutowej i nie powinna znalez¢ si¢ w statucie jednostki (§ 6 ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty).

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktérej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma obowigzek wykazaé
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno§¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dzialania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okre$lonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkres$la si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasadg
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynikaé z obowigzujacych
przepisOw inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢ za pomoca wykladni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia
7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczef Saqdow Administracyjnych).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, iz jednostka
budzetowa dziala na podstawie statutu okre$lajacego w szczegdlnos$ci jej nazwe, siedzibg i przedmiot
dzialalnosci, azatem mozliwe jest uniewaznienie uchwaly jedynie w czgsci dotyczacej ,,zarzadzania
i organizacji” bez wptywu na legalnos$¢ catego statutu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XL/587/21 Rady Miasta Mystowice z dnia

16 czerwca 2021 r. wsprawie nadania statutu Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Dom Ewy

w Mystowicach, zostala podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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