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Poz. 5086

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.753.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r.
poz. 7131 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/582/21 Rady Miasta Mystowice z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego
za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, w czes$ci okreslonej w zatgczniku Nr 1 do
uchwaty:

1. w zakresie okreslonym przed wnioskiem o przyznanie dodatku mieszkaniowego tj. str 112 zalacznika
nr 1 do uchwatly, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zw. z art. 7 ust. 1e i ust. 1c ppkt 1-10
oraz 1 d ppktl- 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r.,
poz. 2133 ze zm.), dalej jako "ustawa",

2. we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego:
- pkt 14 dot. ryczaltu,

- w zakresie dot. wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych oraz klauzuli informacyjnej wraz
z podpisem,

jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP” w zw. z art. 7 ust. le i ust. 1c ppkt 1-10 ustawy,
3. w deklaracji o wysoko$ci dochodow:
- w zakresie wyrazow: (pesel osoby sktadajqgcej deklaracje lub inny dokument potwierdzajgcy tozsamoscé),

- w zakresie wyrazow: Skladajgc osobiscie niniejszq deklaracje oswiadczam, zZe jest mi wiadomo, ze
dokumenty na ktorych podstawie zadeklarowatem (am) dochody, jestem zobowigzany (a) przechowywac przez
okres 3 lat,

- w zakresie wyrazenia: Zalaczniki (nalezy wpisa¢ dokumenty zataczone do wniosku): i pkt 1-5,
jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 7 ust. le w zwiagzku z ust. 1d pkt 1 — pkt 4 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 czerwca 2021 r. Rada Miasta Mystowice przyjela uchwate Nr XL/582/21 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, stanowigce zatacznik
Nr 1 do uchwaty.

Jako podstawe do podjecia uchwaty wskazala m.in. przepis art. 7 ust. le ustawy.

Jednoczes$nie Rada wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. (§ 3 uchwaty).
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Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 czerwca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w cze$ci jest ona niezgodna
Z prawem.

Organ nadzoru zaznacza, iz przedmiotowa uchwata ma na celu dostosowanie wzorow wnioskoéw
i deklaracji do przepiséw ustawy, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. Stad zawarte w niej regulacje
muszg by¢ zgodne ze stanem prawnym, obowigzujagcym w ww. dacie, gdyz w przeciwnym razie juz w dniu
wejscia w zycie - uchwala bytaby sprzeczna z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co w sposob oczywisty
stanowitoby naruszenie zasady zaufania obywateli do organow panstwa oraz zasad przyzwoitej legislacji,
wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Wobec powyzszego ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaty jest
dokonywana réwniez na podstawie tych przepisow ustawy, ktore weszty w zycie w dniu 1 lipca 2021 .
(tj. dodanego ust. 1c i ust. 1d do art. 7 ustawy).

Dalej nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1e ustawy - Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorejf mowa w ust. 1. Wskazany przepis
zostal wprowadzony do ustawy mocg art. 11 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11), dalej jako ,,ustawa zmieniajaca” i na
podstawie art. 51 pkt 1 ustawy zmieniajacej wszedt w zycie z dniem 5 stycznia 2021 r.

Natomiast z przepisu art. 38 ustawy zmieniajacej wynika, ze W terminie do dnia 1 lipca 2021 r., rady
gmin podejmg uchwaty, o ktorych mowa w art. 7 ust. le ustawy zmienianej w art. 11. Uchwaly rad gmin
wchodzq w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

Dodatkowo, na podstawie art. 11 pkt 7 lit. b ustawy zmieniajacej w art. 7 ustawy dodaje si¢ m.in. ust. lc
i 1d, ktore, zgodnie z art. 51 pkt 4 ustawy zmieniajacej, wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

Zgodnie z dodanym ust. 1c do art. 7 ustawy wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy,

3) wskazanie nazwy i adresu zarzgdcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego,

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o lqcznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje o liczbie 0sob niepetnosprawnych, wtym o liczbie o0sob poruszajgcych sie na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0sob niepetnosprawnych, ktorych niepetnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju,

7) informacje dotyczgce technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:

a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieplej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego,

8) informacje o liczbie 0sob wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tqcznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o tgcznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni
miesigc,

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzqdce budynku albo inng osobe
uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Natomiast dodany ust. 1d do przepisu art. 7 ustawy stanowi, ze deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1,
tj. deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku, zawiera:
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1) dane osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i zrodta dochodu oraz jego wysokosé,

2) dane osobowe 0sob wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego: imig¢ i nazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewienstwa z wnioskodawcq, miejsce pracy lub nauki i Zrodta dochodow oraz ich wysokosé,

3) informacje o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa domowego,
4) informacje o wysokosci sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

Zatem do kompetencji organu stanowigcego gminy nalezy okreslenie we wzorze ww. wniosku
i deklaracji, obligatoryjnie wszystkich elementow wymienionych odpowiednio w art. 7 ust. 1c i ust. 1d ustawy.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz
opierajqgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Rada Miasta na mocy wyzej wskazanych przepiséw tj. art. 7 ust. le posiada kompetencje jedynie do
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji, uwzgledniajac
elementy przedmiotowych wzoréw okre$lone odpowiednio w art. 7 ust. 1c oraz ust. 1d ustawy. Katalogi ujete
wart. 7 ust. Ic oraz ust. 1d ustawy sa katalogami zamknigtymi, a zatem wszelkie inne kwestie ujete
w zataczniku nr 1 do uchwaty przed wnioskiem i deklaracjg nalezy uzna¢ za wykraczajace poza delegacje
ustawowa. Rada na mocy delegacji ustawowej nie jest bowiem uprawniona do zadania szczegdtowych
informacji o wydatkach gospodarstwa domowego, ktore okreslono na stronie 1 i 2 zatacznika nr 1 do uchwaty,
a nie stanowig wniosku ani deklaracji.

Ponadto, majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, iz niedopuszczalnym jest okres§lenie przez radg
gminy we wzorze wniosku innych elementéw ponad te, ktore wskazat ustawodawca. Zatem, Rada Miasta
nie byla uprawniona do wprowadzenia we wniosku informacji okreslonej w pkt 14 dot. ryczattu tj. czy
wyptaca¢ w kasie, czy przekaza¢ do administracji. Powyzsze stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa.
Nie istnieje bowiem delegacja dla rady gminy do umieszczania takiego o§wiadczenia we wzorze wniosku.

Dalej, brak w ustawie upowaznienia do okreslenia przez Rade tresci oswiadczenia dot. wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych oraz klauzuli informacyjnej wraz z podpisem wnioskodawcy. Wobec
czego, powyzsze regulacje zalacznika Nr 1 do uchwaty nalezy uzna¢ za sprzeczne z art. 7 ust. le i art. 7 ust. lc
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz przepisy ustawy (art. 7 ust. 1d) nie przewidujg, aby
w deklaracji wskazywaé pesel osoby sktadajqgcej deklaracje lub inny dokument potwierdzajgcy tozsamosc,
wobec powyzszego nalezy uzna¢ iz przedmiotowa regulacja zawarta w deklaracji o wysokosci dochodow
w zatgczniku Nr 1 do uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa.

Ponadto, regulacja zawarta w zalagczniku nr1 do uchwaly w deklaracji o wysoko$ci dochodow
w zakresie sformutowania: Skltadajgc osobiscie niniejszq deklaracje oswiadczam, ze jest mi wiadomo, Ze
dokumenty na ktorych podstawie zadeklarowalem (am) dochody, jestem zobowigzany (a) przechowywaé przez
okres 3 lat, jako wykraczajaca poza delegacje ustawowa jest sprzeczna z prawem.
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Po pierwsze, ustawodawca enumeratywnie okreslit w art. 7 ust. 1d pkt 1 —pkt4 ustawy wszystkie
elementy, ktore Rada powinna okresli¢ we wzorze deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku.

Po drugie, obowigzek przechowywania dokumentéw potwierdzajacych informacje zawarte w deklaracji
przez okres 3 lat zostal juz uregulowany wart. 7 ust. 14 ustawy, zgodnie z ktérym osoba korzystajgca
z dodatku mieszkaniowego jest obowigzana przechowywaé dokumenty, o ktorych mowa w ust. 13, przez okres
3 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu tego dodatku. Zgodnie zust. 13 wskazanego przepisu (o tresci
obowigzujacej od dnia 1lipca 2021 r.) wcelu weryfikacji informacji idanych zawartych we wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego i w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, oraz w oswiadczeniu, o ktorym
mowa w ust. 2, organ moze wezwac wnioskodawce do przekazania dodatkowych dokumentow potwierdzajgcych
te informacje i dane, wyznaczajqgc termin nie krotszy niz 14 dni. Organ moze odmowic¢ przyznania dodatku
mieszkaniowego w przypadku niedostarczenia wskazanych dokumentow w wyznaczonym terminie. Wymaga
zaznaczenia, Ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do modyfikowania (powtarzania) przepisow
ustawowych. Modyfikacja badz uzupehienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Modyfikacja (powtdrzenie) przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ ztym, ze zmodyfikowany (powtorzony) przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, co moze
spowodowa¢ catkowita lub czesciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego O$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie zawiera przepisu zobowigzujacego wnioskodawce do zlozenia
oswiadczenia o posiadaniu wiedzy, ze dokumenty, na podstawie ktorych zdeklarowat dochody jest
zobowiazany przechowywac przez okres 3 lat. Nie istnieje rowniez delegacja dla organu stanowigcego gminy
do umieszczenia we wzorze deklaracji o dochodach wzoru takiego o§wiadczenia. Nie ma przeszkod prawnych,
by informacja o istnieniu takiego obowiazkow znajdowata si¢ we wzorze wniosku, czy deklaracji, okreslanym
przez organ stanowiacy gminy w uchwale, jednakze brak jest podstawy do naktadania na wnioskodawcow
obowigzku sktadania oswiadczenia wiedzy w tym zakresie.

Wskazania wymaga, iz zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2021 r.) —
Deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, oraz oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych
dokumentach klauzule w brzmieniu: "Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zifozenie fatszywego
oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen. Ustawodawca ww. przepisie w sposob precyzyjny wskazat tre§¢ oSwiadczenia sktadanego przez
osobe sktadajaca deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego i Rada Miasta nie jest uprawniona do jego
rozszerzenia (modyfikowania). Jak juz wyzej zasygnalizowano, modyfikacja badZz uzupelnienie przepisami
stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.

Dalej, w ocenie organu nadzoru regulacje zawarta w zalgczniku nr1 do uchwaty w deklaracji
o wysoko$ci dochodow dot. wskazania zatacznikdw nalezy uzna¢ za wykraczajacg poza delegacje ustawowa,
ajednocze$nie niejasng inieczytelng, zuwagi na fakt, iz dotyczy wskazania w deklaracji dokumentow
zataczonych do wniosku.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XL/582/21 Rady Miasta Mystowice z dnia
16 czerwca 2021 r. w sprawie okres$lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesi¢cy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czesci
uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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