DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 11 czerwca 2021 r. Elektronicznie podpisany przez:

Iwona Andruszkiewicz
Data: 2021-06-11 14:48:43

Poz. 4127

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.629.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/297/2021 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Miasta i Gminy Koniecpol w cze$ci:

- § Sust.314 zalagcznika do wuchwaly oraz § 8 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej
z art. 19 ust. 5 zwigzku zart. 6 ust. 3 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”;

- § 6 ust. 2 pkt 1 zatgcznika do uchwaty w zakresie zwrotu "lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq)", jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 21 6 ustawy
w zw. z art. 7 Konstytucji RP;

- § 17 ust. 1 zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy w zw. z art. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 maja 2021 r. Rada Miejska w Koniecpolu podjeta uchwate Nr XXXV/297/2021
w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw na terenie Miasta 1 Gminy
Koniecpol. Zatacznik do niniejszej uchwaty stanowi Regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na
terenie Miasta i Gminy Koniecpol, dalej jako ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 19 ust. 31 5 ustawy.
Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 maja 2021 .

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznal, Zze w cze$ci wskazanej
w petitum zawiadomienia uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie ztreScig art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekow — ktory stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
okresla prawa i obowiqzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
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3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach,
4) warunki przytgczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgcza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw wraz z opinig, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 ustawy.

Ustawa w art. 19 ust. 5, $cisle okreslita zakres spraw, ktoére mogg by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.

Organ nadzoru sygnalizuje, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organow administracji publiczne;j
jest zasada praworzadno$ci, to jest dzialania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegolno$ci zakaz domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne (postanowienie
7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz.29). Oznacza to, ze
w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno§¢ wtadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dzialania. Sposdb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest
wyrazem arbitralno$ci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania
wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody
w dzialalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje, pozbawia
taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 57).

Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczei Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajagc si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisoOw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw prawa ustrojowego,
przepisdbw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera w swojej tresci unormowania,
ktore przy uwzglednieniu dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, nie powinny si¢ znalez¢ w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Rada Miejska w Koniecpolu przepisem § 5 ust. 3 i 4 Regulaminu przewidziata, ze:

3. Jezeli w trakcie eksploatacji przytgcza wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedgcego w posiadaniu
Odbiorcy, powstanie zagrozenie istotnego obnmizenia poziomu ustug Swiadczonych przez Przedsiebiorstwo,
Odbiorca jest zobowigzany do niezwlocznego usunigcia przyczyn zagrozenia.
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4. W przypadku, gdy Odbiorca nie usunie zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 3, pomimo wezwania ze
strony Przedsiebiorstwa, ma ono prawo podjgé wszelkie dziatania zmierzajgce do usunigcia zagrozenia,
wlgcznie z wytgczeniem dostawy wody lub odbioru sciekow.

Z kolei w tresci § 8 Regulaminu Rada przyjeta:

1. Wszelkie zmiany faktyczne i prawne skutkujgce zmiang tresci umowy Odbiorca powinien zglaszac
w Przedsiebiorstwie w ciggu 7 dni.

2. Nie wymaga zmiany umowy zastosowanie przez Przedsigbiorstwo nowej taryfy lub grupy taryfowej.
3. Zmiana okresu rozliczeniowego stanowi zmiang umowy.

4. Przedsiebiorstwo moze skrocic okres rozliczeniowy w przypadku niewywigzywania sie przez Odbiorce
z terminowego regulowania naleznosci co najmniej dwukrotnie w ciggu roku kalendarzowego.

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw zawartej miedzy przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Rada w tresci przedmiotowej uchwaty nie jest wtadna stanowic
w zakresie kwestii podlegajacych okresleniu i doprecyzowaniu w tresci umowy, zwlaszcza, ze ustawodawca
przepisem art. 6 ust. 3 ustawy wyraznie wskazal essentialianegotii takiej umowy. Zgodnie z treScia ww. przepisu
umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlno$ci postanowienia dotyczace:

1) ilosci ijakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkow ich
Swiadczenia;

2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen;
3) praw i obowigzkow stron umowy;

3a) warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;
5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18;

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy,
w tym warunkéw wypowiedzenia.

Tym samym nalezy uznaC, ze wszelkie przepisy Regulaminu odnoszace si¢ do tresci umowy beda
wykraczaly poza zakres delegacji ustawowej inaruszaty okre$lona prawem cywilnym zasade swobody
ksztaltowania stosunkow umownych.

W ocenie organu nadzoru § 5 ust. 314 Regulaminu Rada natozyla na odbiorce konkretne obowigzki.
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy odbiorca ustug jest kazdy, kto korzysta z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekdow na podstawie pisemnej umowy
z przedsiebiorstwem  wodociggowo-kanalizacyjnym. Umowa zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 okres§la prawa
i obowiazki stron. Z przepisu tego wynika zatem, iz ustawodawca zdecydowal, Zze to wola stron umowy ma
decydujace znaczenie dla wyznaczenia zakresu "praw i obowigzkow" zardwno przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, jak iodbiorcow jego ustug. Intencjg ustawodawcy bylo pozostawienie stronom umowy
o przylaczenie do sieci wodociggowej Iub kanalizacyjnej swobody w ustalaniu tresci tej umowy,
z uwzglednieniem pozostalych zasad ustawy. Oznacza to wigc, ze kwestie dotyczace m.in. okreslenia
szczegotowych praw i obowigzkow stron umowy, winny by¢ uregulowane w umowie o §wiadczenie ustug, a nie
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, bedacym aktem prawa miejscowego (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. II SA/GI 1569/19, LEX
nr 2822011). Zatem przyjete przez Rade ww. regulacje wkraczajg w tres¢, ktora powinna by¢ okreslona w drodze
zawartej miedzy przedsigbiorcg a odbiorcg umowy.

Podobnie regulacje § 8 Regulaminu stanowig nalozenie na odbiorce obowigzku zgloszenia
w przedsigbiorstwie = zmian  skutkujagcych  zmiang tre§ci  umowy  (ust. 1), ktére to  zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 3 powinny by¢ okre$lone w tresci umowy. Ponadto Rada w § 8 ust. 2-4 Regulaminu uchwalita
regulacje dotyczace warunkéw zmian umowy. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy Rada upowazniona
jest do okreslenia warunkéw itrybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug. Pod pojeciem "warunki i tryb
zawierania umow" nalezy rozumie¢ okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia umowy, a wigc takich, ktore
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musza zosta¢ spelnione, aby strony mogly skutecznie zawrze¢ umowe. Regulacje dotyczace zmian umowy
odnosza si¢ do sytuacji, w ktérej juz doszto do jej zawarcia, a zatem Rada nie jest upowazniona do ich
uchwalania w przedmiotowym Regulaminie, lecz powinny stanowi¢ cze$¢ zawartej miedzy przedsigbiorca
a odbiorca umowy.

Reasumujac, Rada w tresci przedmiotowej uchwaty nie jest wladna stanowi¢ w zakresie tych kwestii,
ktore podlegaja okresleniu i doprecyzowaniu w tresci umowy, zatem regulacje § 3 ust. 3 1 4 Regulaminu oraz §
8 Regulaminu nalezy oceni¢, jako podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej, atym samym istotnie
naruszajgce art. 19 ust. 5 zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru réwniez regulacja § 6 ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie zwrotu "/ub REGON,
numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg)" jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 2
w zwiazku z art. 6 ust. 2 1 6 ustawy. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. II OSK 391/17,
opubl. LEX nr 2865119: Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze podanie numeru PESEL, numeru REGON lub
numeru NIP  nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu
o art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne
do zawarcia umowy. Jezeli wlasciciel lub zarzgdca budynku wielolokalowego przediozy wniosek o zawarcie
umowy o dostarczanie wody lub odbior sciekow z osobgq korzystajgcq z lokalu w takim budynku wskazujgc na
imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ zawarcie umowy.
Domaganie sie dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do
zawierana umow na dostawe wody.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze zobowigzanie wnioskodawcy do podania powyzszych
danych narusza w sposob istotny art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku zart. 6ust. 216 ustawy wzw. z art. 7
Konstytucji RP. Podanie tych numeréw nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostaw¢ wody lub
odprowadzanie $ciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu o art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, warunkow i trybu
zawierania uméw z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbgdne dane konieczne do
zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o jej zawarcie przedlozy wniosek w tym przedmiocie,
wskazujac imi¢ inazwisko oraz adres (lub odpowiednio imi¢ inazwisko oraz adres osoby korzystajacej
z lokalu), to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie stosowne;j.

Dalej, § 17 ust. 1 Regulaminu stanowi, ze dostgp do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych wyznaczajg
realizowane przez Przedsigbiorstwo wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych
i kanalizacyjnych uchwalane przez rade gminy. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy Rada w regulaminie okresla
warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych. Tymczasem Rada
wypehita delegacje ustawowag w sposob nieprawidtowy, bowiem ww. regulacji, odwolujac si¢ do wieloletnich
planow rozwoju i1 modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych uchwalanych przez rad¢ gminy
okreslita reguty dostepu do sieci w przysztosci. Odeslanie takie nie miesci si¢ w pojeciu technicznych warunkow
okreslajacych mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych oraz jest nieprecyzyjne. Podobnie
wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia z dnia 14 marca 2018 r.,
sygn. VIII SA/Wa 896/17, opubl. Lex nr 2464137: Trescig regulaminu nie moze by¢ bowiem okreslanie regut
dostepu do sieci w przyszlosci, zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawierac¢ normy
generalne i abstrakcyjne, a charakteru takiego nie majqg wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne
w planach. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze § 17 ust. 1 Regulaminu stanowi istotne naruszenie prawa,
tj. art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV/297/2021 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekdw na terenie Miasta i Gminy Koniecpol — w czgéci okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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