DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 12 maja 2021 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2021-05-12 16:10:43

Poz. 3454

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.507.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 maja 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/422/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Raciborz", w czesci: § 4 ust. 2,
ust. 3 i ust. 4 zatacznika do uchwaty, § 5 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaty w zakresie sformulowania: oraz
numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg), pkt 4 w zakresie wyrazow: ze wskazaniem
dokumentu potwierdzajgcego ten tytul, pktS w zakresie sformulowania: w szczegolnosci, pkt6, pkt 10,
§ Sust. 2, § 6ust. 2pkt4, § 11 od wyrazow: ktory powinien zawierac¢: oraz poprzedzajacego go przecinka,
§ 12 ust. 112 zalacznika do uchwaly - jako sprzecznej z art. 19 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 21 6, art. 19a
ust. 1, 2oraz ust.4ustawy zdnia 7czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2021 r. Rada Miasta Raciborz podjeta uchwate Nr XXX/422/2021 w sprawie
uchwalenia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdbw na terenie Miasta Raciborz".
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 19 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, Zze w czgSci wskazanej
w petitum zawiadomienia uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Wiasciwg podstawe prawng do podjecia powyzszej uchwaty stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy — a nie
jak Rada Miasta Raciborz wskazata — art. 19 ust. 1 ustawy regulujacy kwestie¢ uchwalenia przez rade gminy
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz przekazania go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu. Zgodnie z trescia art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow, ktory stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;
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4) warunki przylaczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwat¢ w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow wraz z opinia, o ktorej mowa w ust. 2 (art. 19 ust. 6 ustawy).

Ustawa w art. 19 ust. 5, Scisle okreslita zakres spraw, ktére moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, iz powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm zobowiazuje do
formutowania ich na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie realizujacych delegacje
ustawowg. Tworzone przez rade gminy regulacje uchwaty powinny zawsze pozostawa¢ w zgodzie z zasada
legalizmu sformutowana w art. 7 Konstytucji RP. Przywotana zasada zaklada, ze organy wtadzy publicznej,
a do nich zalicza si¢ takze rada gminy, dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Rada Miasta Raciborz przepisem § 4 ust. 2-4 zatacznika do uchwaty przewidziata, ze:

2. Umowa zawierana jest w lokalu Przedsigbiorstwa. Dopuszcza si¢ podpisanie umowy poza lokalem
Przedsiebiorstwa, z wylgcznej inicjatywy Przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym spetnieniu odpowiednich
warunkow jakie mogq by¢ wymagane przez wlasciwe przepisy prawa. W takim przypadku Odbiorcy przystuguje
prawo do odstgpienia od umowy zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta.

3. Umowa okresla szczegotowe obowiqzki stron, w tym zasady utrzymania przylgczy oraz warunki
usuwania ich awarii.

4. Przedsigbiorstwo zawiera umowy o zaopatrzenie w wode i/lub odprowadzenie Sciekow z osobq, ktora
posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczona woda lub z ktorej majq by¢
odprowadzane Scieki, albo z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie §ciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow zawartej migdzy przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Rada w tresci przedmiotowej uchwaty nie jest jednak wtadna
stanowi¢ w zakresie kwestii podlegajacych okresleniu i doprecyzowaniu w tresci umowy, zwlaszcza, ze
ustawodawca przepisem art. 6 ust. 3 ustawy wyraznie wskazal essentialia negotii takiej umowy. Zgodnie
Z treScig ww. przepisu umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace:

1) ilosci ijako$ci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich
Swiadczenia;

2) sposobu i termindw wzajemnych rozliczen;
3) praw i obowigzkow stron umowy;

3a) warunkoéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;
5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18;

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnos$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy,
w tym warunkow wypowiedzenia.
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Tym samym nalezy uznaé, ze wszelkie przepisy Regulaminu odnoszace si¢ do treSci umowy beda
wykraczaly poza zakres delegacji ustawowej inaruszaly okre$long prawem cywilnym zasade swobody
ksztattowania stosunkéw umownych. Z tego tez powodu za sprzeczny z prawem nalezy uznaé¢ § 4 ust. 3
zatacznika do uchwaty.

Z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami
ustug. Pod pojeciem "warunki i tryb zawierania umow" nalezy rozumie¢ okreslenie warunkow niezbednych do
zawarcia umowy, a wigc takich, ktore musza zosta¢ spetnione, aby strony mogty skutecznie zawrze¢ umowe.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przyjete przez rade gminy warunki i tryb zawierania uméw nie moga naruszaé
ogolnie obowigzujacych przepiséw prawa jak i okreslonej prawem cywilnym zasady swobody ksztaltowania
stosunkdw umownych.

W ocenie organu nadzoru przyje¢ta przez Rade Miasta Raciborz w § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty
regulacja, ze umowa zawierana jest tylko w lokalu Przedsiebiorstwa lub poza lokalem Przedsigbiorstwa,
z wylacznej inicjatywy Przedsicbiorstwa — narusza art. 70 § 2 Kodeksu cywilnego wskazujacego zasady
ustalania miejsca zawarcia umowy, jak rdwniez ogranicza zasade swobody umoéw, w tym rowniez wyklucza
wynikajacg z Kodeksu cywilnego oraz z ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta — mozliwo$¢
zawarcia umowy na odleglosc.

Dodatkowo wskazanie przez Rade¢ Miasta prawa do odstgpienia od umowy zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie zdnia 30maja 2014r. oprawach konsumenta — narusza wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP zasade hierarchicznej budowy zrodet prawa. W ocenie organu nadzoru akt prawa
miejscowego nie moze przesadzaé o istnieniu przystugujacego z mocy ustawy uprawnienia konsumenta.
W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kwestie wymienione w § 4 ust. 2 zd. 2 zalagcznika do uchwaty
nalezg tylko i wytacznie do uregulowan umownych, a nie regulaminowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdw z osoba,
ktorej nieruchomos¢ zostata przylaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.
Umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie §cieckow moze by¢ zawarta z osoba, ktéra posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej maja byc
odprowadzane S$cieki, albo zosoba, ktora korzysta znieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
(art. 6 ust. 4 ustawy). W zwiazku z powyzszym za niedopuszczalng nalezy uzna¢ regulacje § 4 ust. 4 zatacznika
do uchwaly, ktora stanowi powielenie powyzszej regulacji ustawowe;j.

Konieczno$¢ dziatania na podstawie iw granicach prawa obliguje organy wiadzy publicznej,
do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetniaty
wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., Il OSK 2012/112, LEX nr 1291950). Ustawodawca, formutujac
okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania kwestii
nie objetych dotad Zzadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwos$ci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt
prawa miejscowego jest skierowany. Niedopuszczalne jest zatem w kontekScie przedstawionych wyzej
wywodow, modyfikowanie norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Stosownie takze do
konstytucyjnej hierarchii zrodel prawa, akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowac
materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu. Ponowne bowiem uregulowanie przez rad¢ gminy materii
ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy
szczegolnej. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadal si¢ Naczelny Sad Administracyjny, rowniez w wyroku
z dnia 25 lipca 2019 roku, gdzie stwierdzil, ze: Powtarzanie przepisow za innymi aktami prawnymi pozbawia
w istocie akt charakteru normatywnego, czyni go niejasnym i nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia
osiggniecie funkcji, dla jakiej jest stanowiony (tak NSA w wyroku z dnia I lutego 2010 r., sygn. akt I OSK
1930/09). Zauwazy¢ nalezy, iz funkcjg stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego
aktu o roznych regulacjach obowiqzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii
(problematyki) w zakresie niewykraczajgcym poza ustanowiong delegacje ustawowq (sygn. akt II OSK
1782/18, publikowany w CBOSA).

Tymczasem w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Raciborz przyjmujac regulacje § 111§ 12
ust. 1 zalacznika do kwestionowanej uchwaty znaczaco zmodyfikowata przepisy ustawy, czym istotnie
naruszyla art. 19a ust. 11 2 oraz 4 ustawy.
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Przepisem § 12 ust. 112 zalgcznika do kwestionowanej uchwaly Rada uznata, ze: § 12. 1. Jezeli sq
spetnione warunki techniczne, umozliwiajgce przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej i/lub
wodociggowej, Przedsigbiorstwo w terminie 21 dni od otrzymania prawidiowo wypelnionego wniosku,
o ktorym mowa wg§ 11 Regulaminu wraz z kompletem zalgcznikow, wydaje osobie ubiegajgcej sig
o przylgczenie nieruchomosci, dokument pod nazwq ,, Warunki techniczne przytgczenia do sieci wodociggowej
i/lub sieci kanalizacyjnej”.

2. W razie braku mozliwosci przytgczenia nieruchomosci do sieci, Przedsigbiorstwo w terminie 21 dni od
otrzymania wniosku, o ktorym mowa w § 11 Regulaminu, informuje o tym osobe ubiegajgcq sie o przylgczenie,
wskazujgc powody, ktore uniemozliwiajq przylqczenie. W takim przypadku nie wydaje sie Warunkow
technicznych.

Wskazany przez Rade termin wydania warunkéw przytaczenia do sieci jest nieprawidlowy. Zgodnie
bowiem z art. 19a ust. 112 ustawy na pisemny wniosek podmiotu ubiegajqcego si¢ o przylgczenie do sieci
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wydaé¢ warunki przylgczenia do sieci albo
uzasadni¢ odmowe ich wydania, w terminie:

1) 21 dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkow przylqczenia do sieci, w przypadku budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujgcych sie¢ w zabudowie zagrodowej;

2) 45dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkow przylqczenia do sieci, w pozostatych
przypadkach (ust. 1).

W szczegolnie wuzasadnionych przypadkach przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
przedtuzyé terminy okreslone wust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim zawiadomieniu
podmiotu ubiegajgcego si¢ o przylqczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przediuzenia
(ust. 2).

7 powyzszego zestawienia przepisOw ustawy oraz kwestionowanej wyraznie wynika, ze regulacje te
nie sg tozsame, co prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta Raciborz kwestionowanym przepisem uchwaty
dokonata istotnej modyfikacji przepiséw aktéow wyzszego rzgdu, czym istotnie naruszyta prawo, to jest
art. 19 ust. 3 w zwigzku zart. 19a ust. 112 ustawy wzwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 i art. 87 Konstytucji RP.

Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku analizy § 11 zalacznika do uchwaty, ktorym Rada okreslita
obligatoryjne elementy wniosku sktadanego przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o przytaczenie do sieci. Do elementow
tych zaliczyta:

1) oznaczenie wnioskodawcy (imi¢ i nazwisko lub nazwe), wraz z danymi umozliwiajacymi kontakt
z wnioskodawca,

2) adres do korespondenc;i,
3) adres zamierzonej inwestycji,

4) w przypadku osob prawnych - odpis z wlasciwego rejestru wskazujacy na sposob reprezentacji
podmiotu,

5) wskazanie rodzaju i parametréw instalacji odbiorczych,
6) okreslenie przeznaczenia pobieranej wody,

7) wskazanie rodzaju odprowadzanych sciekow (w przypadku dostawcow $ciekow przemystowych
wskazanie jakosci odprowadzanych $ciekow oraz zastosowanych lub planowanych do zastosowania urzgdzen
podczyszczajacych),

8) opis nieruchomosci, do ktorej bedzie dostarczana woda, lub z ktérej bedg odprowadzane $Scieki,
w szczegolnosci okreslenie jej lokalizacji, powierzchni, sposobu zagospodarowania, a takze przeznaczenie,

9) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody lub dostarczania $ciekow,
10) datg i podpis osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, a w przypadku dziatania
przez pelnomocnika réwniez pisemne pelnomocnictwo.

Tymczasem stosownie do tresci art. 19a ust. 4 ustawy wniosek o wydanie warunkéw przylaczenia do
sieci zawiera co najmniej:
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1) imi¢ inazwisko lub nazweg oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego sie
o przylaczenie do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przytaczony do sieci, w tym jego
adres i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wodg¢ zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielko$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilo$ci i jako$ci odprowadzanych $ciekodw z podziatem na $cieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Konstrukcja przepisu art. 19a ust. 4 ustawy tworzy otwarty katalog elementow sktadajacych sig¢ na tresé¢
wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci. Wskazuje jednak na bezwzgledne minimum, ktére musi
znalez¢ si¢ w kazdym wniosku. Uzyte w nim wyrazenie "co najmniej" zezwala na decydowanie przez organ
stanowiacy gminy takze o innych, nie wymienionych wtym przepisie czesSciach skltadowych wniosku.
Niemniej jednak, poniewaz przepis ten jest norma o charakterze iuris cogentis, tworzgc swoj katalog wymogow
formalnych wniosku jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tre§¢
wniosku.

Tymczasem Rada Miasta Racibérz nie uczynita zado$¢ powyzszemu obowigzkowi. Wskazujac na
zawarto$¢ tre§ciowa wniosku, pomingela takie elementy jak:

- adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci;

-numer dziatki ewidencyjnej, na ktoérej si¢ znajduje nieruchomos$¢ lub obiekt, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci,

- informacje o sposobie wykorzystywania nieruchomosci, ktdéra ma zostac¢ przytaczony do sieci,

- wszelkie informacje dotyczace obiektu, ktory ma zosta¢ przytaczony do sieci (Rada sformulowata
wymagania dotyczace tylko nieruchomosci przytaczanej do sieci, pomingta je w odniesieniu do obiektow
przytaczanych do sieci)

- okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode zpodzialem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeplywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen;

- okreslenie iloSci i jakosci odprowadzanych $ciekow z podziatem na $cieki bytowe i przemystowe;

- plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu (art. 19a ust. 4 pkt 6 ustawy).

Rada Miasta Raciborz, nadajac uchwale charakter prawa miejscowego, byla §wiadoma wymogow, jakie
stawiane sg przy formulowaniu norm prawnych takiego aktu. Powinna byla zatem przy jej podjeciu kierowac
si¢ wzgledami przyzwoitej legislacji i zachowaé szczegodlng staranno$¢ oraz dbatos$¢ o tre§¢ normatywng aktu.
Uchwata powinna normowac t¢ materi¢ w takim zakresie, i w jakim pozwala na to upowaznienie ustawowe
i inne przepisy ustawy. Niedopuszczalnym jest zatem, aby regulacje uchwaty zawezaly czy ograniczaty zakres
obowigzywania przepisoOw ustawy. Tym samym za niezgodne z prawem — to jest z art. 19 ust. 3 w zwigzku
z art. 19a ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 i art. 87
Konstytucji RP nalezy uzna¢ unormowanie § 11 zatacznika do uchwaly od wyrazow: ktory powinien zawierac..

W ocenie organu nadzoru za niezgodny z art. 19 ust. 315 w zwigzku z art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy nalezy
uzna¢ przepis § 5 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformutowania: oraz numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi
dziatalnos¢  gospodarczg), § 5 ust. 1 pkt4 w zakresie sformutowania: ze wskazaniem dokumentu
potwierdzajgcego ten tytul, pkt 6, pkt 10, § 5 ust. 2, § 6 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaty. Przepisami tymi
Rada Miasta Raciborz przewidziata:
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§ 5. 1. Zawarcie umowy z Odbiorcq nastepuje po ztoZeniu przez niego pisemnego wniosku o zawarcie
umowy, ktory powinien zawierac: (...)

2) oznaczenie Odbiorcy wraz z danymi umozliwiajgcymi kontakt, oraz numery PESEL i NIP (o ile
wnioskodawca prowadzi dziatalnosé gospodarczg),(...)

4) tytut prawny do nieruchomosci jaki posiada Odbiorca, ze wskazaniem dokumentu potwierdzajgcego
ten tytut bqdz wskazanie, ze Odbiorca korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, (...)

6) wskazanie rodzaju odprowadzanych sciekow, jezeli sq inne niz bytowe,(...)

10) zgode na przetwarzanie danych osobowych Odbiorcy przez Przedsigbiorstwo w celu zwigzanym
z zawarciem i realizacjg umowy, (...)

2. Przedsigbiorstwo moze zwroci¢ sig o uzupetnienie danych zawartych we wniosku jezeli bedzie to
niezbedne do zawarcia umowy. (...)

§ 6. 1. Umowa moze by¢ zawarta z osobami korzystajgcymi z lokali znajdujgcych sie w budynku
wielolokalowym na pisemny wniosek wiasciciela lub zarzgdcy budynku wielolokalowego Ilub budynkow
wielolokalowych, po spetnieniu warunkow okreslonych w Ustawie.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. I powinien zawierac elementy, o ktorych mowa w§ 5 ust. 1
Regulaminu, a ponadto powinien.

4) schemat wewngtrznej instalacji wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem gtownym
wraz z okresleniem lokalizacji wszystkich punktow czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego.

W art. 6 ust. 2 ustawy wprost przesagdzono o braku obowigzku przedkladania jakichkolwiek
dokumentow. Do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wytacznie dwie przestanki - techniczng w postaci
fizycznego polaczenia z siecig oraz formalng - w postaci zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy.
Ustawa nie wymaga ztozenia dodatkowej dokumentacji réwniez w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 6 ustawy. Uchwala rady gminy nie moze zatem rozszerza¢ ustawowego katalogu o dodatkowe
obowigzki ani tez dodatkowe warunki, od ktérych zawarcie umowy jest uzaleznione. Zwlaszcza takie, ktore
wymagajg wiedzy specjalistycznej isg trudne do przewidzenia i ustalenia przez przecigtnego adresata norm
prawnych uchwaty. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 14 sierpnia 2018 1.
stwierdzil: ,,Ustawodawca nie sformutowal Zzadnych dodatkowych obowiazkéw dokumentacyjnych wobec
wnioskodawcy, wykluczajac tym samym mozliwo$¢ gromadzenia przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne nadmiaru informacji wynikajacych z dokumentéw prywatnych badz urzedowych.” (sygn. akt
IT SA/Bk 339/18, LEX nr 2539460., por. takze wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 31 stycznia 2018 r.,
sygn. akt I SA/Go 1142/17, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2007 r., sygn.
akt I OSK 1309/07 - LEX nr 420149, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2019 1.,
sygn. akt II OSK 391/17). Stad w sposéb istotny organ podejmujacy uchwate naruszyt wyzej wymieniony
przepis ustawy, wprowadzajac nieprzewidziane przez ustawe utrudnienia przy zawieraniu umowy
o dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekéw, poprzez ustanowienie obowigzku przediozenia informacji,
ktorych wykazania ustawa nie wymaga 1iktére nie s3 uzasadnione w $wietle jej przepisow. W Swietle
powyzszego za niezgodny z prawem nalezy uznaé przepis § 5 ust. 11§ 6 zalacznika do uchwaly, w zakresie
w ktorym naktada na wnioskodawcow okreslenia lub wskazania we wniosku:

numeru PESEL i NIP,

dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci,

rodzaju odprowadzanych $ciekow, jezeli sg inne niz bytowe,

schematu wewnetrznej instalacji wodociagowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem
glownym wraz zokres$leniem lokalizacji wszystkich punktow czerpalnych w obrgbie budynku
wielolokalowego;

- ilosci przewidywanego poboru wody, wskazanie przewidywanej ilosci odprowadzanych §ciekow

W mysl przytoczonej regulacji art. 6 ust. 216 ustawy spelienie warunkow w nich okreslonych jest
gwarancjg zawarcia umowy. Tym samym Regulamin nie powinien okresla¢ dodatkowych obwarowan dla
jednej ze stron umowy, powodujac tym samym zb¢dny i nieuprawniony formalizm trybu zawarcia umowy.
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W kontek$cie powyzszych rozwazan w ocenie organu nadzoru za niezgodny z prawem, to jest
z art. 19 ust. 3 i ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP i art. 6 ust. 2 1 6 ustawy nalezy uzna¢ réwniez
przepis § 5 ust. 2 zalagcznika do uchwaly, zgodnie z ktorym Przedsigbiorstwo moze zwrdocié sie o uzupetnienie
danych zawartych we wniosku jezeli bedzie to niezbedne do zawarcia umowy. Nalezy zauwazyc, ze regulacja
ta stwarza mozliwos¢ dla Przedsigbiorstwa zadania od wnioskodawcy dostarczenia wszelkich blizej
nieokreslonych danych, co wobec tresci art. 6 ust. 2 i 6 ustawy jest niedopuszczalne. Zarzut nieokreslonosci
prawa — postawi¢ nalezy takze § 5 ust. 1 pkt 5 w zakresie sformutowania: w szczegolnosci. Postuzenie si¢ tym
sformutowaniem, stwarza otwarty katalog informacji, ktorych wskazania Przedsigbiorca moze domaga¢ sie od
strony umowy — co nalezy uznaé za sprzeczne z prawem. Roéwniez za niezgodny z prawem nalezy uznaé
przepis § 5ust. 1 pkt 10 zatacznika do uchwaly, dotyczacy wprowadzenia przez Rade Miasta wymogu
wyrazenia przez Odbiorce we wniosku zgody na przetwarzanie jego danych osobowych przez Przedsigbiorstwo
w celu zwigzanym z zawarciem i realizacjag umowy - w ocenie organu nadzoru do zawarcia takiej regulacji
w uchwale organ stanowigcy nie jest uprawniony, albowiem nie jest on administratorem danych osobowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze w demokratycznym panstwie prawnym sposob wykorzystania mozliwosci
prawotworczych przez organy wiladzy publicznej nie moze by¢ wyrazem ich arbitralnego dziatania, lecz
wynikiem realizacji przydzielonych im uprawnien, wynikajacych z konkretnego upowaznienia ustawowego.
Wymienienie w art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP aktow prawa miejscowego na ostatniej pozycji powoduje,
iz wydajac przepisy gminne, rada gminy winna uczyni¢ to w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego
rzgdu i zawartych w nich upowaznien. Wynika to rowniez z tresci art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
akty prawa miejscowego, wydawane sg na podstawie delegacji ustawowej i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (por. wyrok NSA zdnia 29 lipca 2010r., sygn. II OSK 1069/10 - cbois.nsa.gov.pl). Takie
rozumienie systemu prawotworstwa wyklucza swobode prawotworcza, w tym eliminuje zdolno$¢ stanowienia
aktow normatywnych poza granicami prawa, jak i bez podstawy w jego przepisach oraz normowania materii
w sposéb sprzeczny z uregulowaniami aktow wyzszego rzedu. Zwlaszcza takiego normowania tej materii,
w wyniku ktorego dochodzi do istotnej modyfikacji przepisu aktu wyzszego rzgdu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXX/422/2021 Rady Miasta
Raciboérz z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Miasta Raciborz", w czesci: § 4 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 zalacznika do uchwaty, § 5 ust. 1 pkt 2
zatacznika do uchwaty w zakresie: oraz numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalnosé gospodarczg),
pkt 4 w zakresie wyrazow: ze wskazaniem dokumentu potwierdzajgcego ten tytul, pkt 5 w zakresie wyrazow:
w szczegolnosci, pkt 6, pkt 10, § Sust. 2, § 6 ust. 2 pkt 4, § 11 od wyrazdow: ktory powinien zawierac:, § 12
ust. 11 2, zatacznika do uchwaly, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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