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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.494.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 maja 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXVIII/266/2021 Rady Gminy Wilkowice z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie podziatu
Gminy Wilkowice na state obwody glosowania, ustalenia ich numerdéw, granic oraz siedzib obwodowych
komisji wyborczych, w catosci, jako sprzecznej z art. 12 § 2 oraz art. 13 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. -
Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 1319), dalej jako ustawa w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 marca 2021 r. Rada Gminy Wilkowice podje¢ta uchwate Nr XXVIII/266/2021
w sprawie podzialu Gminy Wilkowice na stale obwody glosowania, ustalenia ich numerow, granic oraz
siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 kwietnia 2021 r.

Paragrafem 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wilkowice dokonata zmiany w zalgczniku do
uchwaty Nr XLVII/398/2018 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 kwietnia 2018r., poprzez wprowadzenie
nowych nazw ulic w sotectwach Bystra i Meszna w Gminie Wilkowice.

Nalezy zauwazy¢, ze zmieniana uchwata Nr XLVII/398/2018 pojeta zostala w oparciu o art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z2018 1.
poz. 130), ktory zobowigzywat rady gmin do podziatu gmin na stale obwody glosowania oraz ustalenia ich
numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych w terminie 1 miesigca od dnia podziatu
gminy na okrggi wyborcze, dokonanego przez te rady na podstawie art. 12 przywolanej wyzej ustawy.
Nastepnie stan prawny ulegl zmianie 1 z dniem 1 stycznia 2019 r. uprawnienie do dokonywania podziatu
gmin na okregi wyborcze oraz na state obwody glosowania przekazana zostata komisarzom wyborczym.

Z uwagi na powyzsze, od dnia 1 stycznia 2019r. ocena, w zakresie zaistnienia podstawy do
dokonywania zmian w podziale gminy na statle obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz
siedzib obwodowych komisji wyborczych nalezy wylacznie do wlasciwego miejscowo komisarza
wyborczego. Nalezy uzna¢, ze kompetencja ta obejmuje rowniez dokonywanie zmian w podzialach
dokonanych na mocy przepisow przejsciowych (odpowiednio art. 12 1iart. 13 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r.). Potwierdza to rowniez reguta walidacyjna wynikajaca z § 32 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej
stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U.
z2016 1. poz. 283), zgodnie z ktorym: Jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajgcego polega na tym,
ze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc
obowiqzujgcq, w takim przypadku organem upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego
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wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego jest organ wskazany w zmienionym
upowaznieniu.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano przepis art. 12 § 2 ustawy, ktory
okresla, iz podziatu gminy na state obwody glosowania dokonuje komisarz wyborczy. Natomiast zgodnie
z art. 13 § 1 ww. ustawy Komisarz wyborczy dokonuje zmian w podziale na state obwody gltosowania, jezeli
jest to konieczne ze wzgledu na zmiang granic gminy, zmiang liczby wybieranych radnych gminy lub zmiane
liczby mieszkancow w obwodzie glosowania w stosunku do okreslonej w art. 12 § 3, zmiang granic okregow
wyborczych. Przepisy te nie zawieraja upowaznienia do podejmowania uchwat przez Rad¢ Gminy.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organdéw administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktérej wynika w szczegdlno$ci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykazaé
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogodlne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych,
tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc
pola dla swobody w dziatalno$ci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, Warszawa2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujgcym zasade
panstwa prawnego kompetencje organow panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowiazujacych
przepisOw inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢ za pomoca wykladni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie
w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski
(red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia
7 listopada 2013 r. sygn. akt 11l SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVIII/266/2021 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie podzialu Gminy Wilkowice na stale obwody glosowania,
ustalenia ich numerdw, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych - w catosci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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