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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.438.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVIII/412/2021 Rady Miasta Wisla zdnia25 marca 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wista, w catosci, jako sprzecznej
z art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 611 ze zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 r. Rada Miasta Wista przyjeta uchwate Nr XXVIII/412/2021 w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Wista.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy. Zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy stanowig zatgcznik do uchwaty. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt | — 6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;j;
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6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Réwniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego lokalu,
z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktorej
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okre$lonej w uchwale rady gminy podjetej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
W szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostala
okreslona w sposdb wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy
kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez rade ktoregos
z obligatoryjnych elementow uchwaly skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci zprawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa.

Tymczasem, ocena legalnosSci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze Rada Miasta nie uwzglednita
w pelni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy. W § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada Miasta
postanowila, ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony przystuguje
osobom, ktore nie maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, w stosunku do ktoérych sad orzekt
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego.

Powyzsza regulacja uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy. Tymczasem, jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 25 czerwca 2010r.,
sygn. akt: I OSK 732/10, art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad
pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych ilokali na czas niecoznaczony, dotyczy wylacznie
ksztatltowania przestanek zawierania uméw najmu takich lokali na zasadach ogoélnych, a nie na podstawie
art. 14. Ten ostatni przepis ma bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 charakter przepisu szczegdlnego,
wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 do przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego na podstawie wyroku sadu. To sad w prawomocnym orzeczeniu oznacza krag podmiotoéw
uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Gmina nie moze zatem ustala¢, w tym
zakresie pierwszenstwa, przyznajac okreSlonym przez siebie podmiotom uprawnienia do realizacji wyroku
z wyprzedzeniem innych osob, znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji prawne;.

Organ nadzoru zaznacza, iz wyeliminowanie z obrotu prawnego § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaty
spowoduje, Zze uchwala zostanie pozbawiona obligatoryjnego elementu zart.21 wust. 3 pkt3 ustawy,
tj. kryteriow wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

Zastrzezenia organu nadzoru obejmujg takze uregulowanie § 10 ust. 2 - 4 zalgcznika do uchwaly, ktore
realizuje dyspozycje art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy, rada gminy, okreslajac tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali,
winna dodatkowo ustali¢ sposdb poddania tych spraw kontroli spolecznej. Zgodnie z przepisem
art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, rada wuchwale ma okres§li¢ sposéb poddawania tej kontroli ,,spraw trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony i najem socjalny lokali”.
Z powyzszego wynika, ze kontroli spotecznej majg by¢ poddane jedynie te czynnosci, ktore sktadaja si¢ na tryb
postepowania. W zwigzku z tym kontrola przybra¢ powinna charakter formalny, a nie merytoryczny. Kontrola
trybu bedzie wigc sprowadzata si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postgpowaniu o przydziat lokali
mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie przewidziane uchwatg procedury, jak byly one stosowane i czy
byly stosowane poprawnie. Ocenie w ramach kontroli spolecznej beda zatem podlegaty np. liczby ztozonych
wnioskow, liczby wnioskéw rozpoznanych pozytywnie inegatywnie, dane liczbowe skladajace si¢ oceng
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punktowa wnioskow, skala ocen jaka w weryfikacji wnioskow stosowal podmiot weryfikujacy, prawidlowos¢
zliczenia punktacji itp.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajacym cech
wladczego oddziatywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotow kontrolowanych w celu korygowania tej
dziatalno$ci. Kontrolg jest ogdt czynno$ci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, potaczony
Z oceng stanu istniejacego, a wiec zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okre$lonej dziatalnosci lub
jakiego$ stanu, za$ jej tresScig jest przede wszystkim: obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub
stanu; ocena tej dziatalnosci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze sg one prawidtowe lub nieprawidtowe;
diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci; sformutowanie wnioskéw odnosnie do
przeciwdziatania powstawaniu nieprawidtowosci w przysztosci i1 wytycznych prowadzacych do zmiany
nieprawidlowego postepowania kontrolowanego podmiotu. Kontrola jest zatem pozbawiona wladczej
1 wigzacej ingerencji, przez co nie ma mozno$ci bezposredniego wplywania iuczestniczenia w procesie
realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

Tymczasem Rada § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaly, iz Spofeczng kontrole nad trybem rozpatrywania
i zatatwiania wniosku, zapewnia oraz opiniuje listg 0sob uprawnionych do najmu lokalu na czas nieoznaczony
i najmu socjalnego lokalu wltasciwa Komisja Rady Miasta Wista.

3. Komisja, o ktorejf mowa w ust. 2, opiniuje wnioski stosownie do potrzeb.

4. Komisja jest uprawniona do:

a. kontroli warunkow mieszkaniowych osob ubiegajqcych sie o lokal komunalny,
b. kontroli prawidtowosci umieszczania osob na liscie;

Taki sposob wyznaczenia kompetencji Komisji Rady nalezy uzna¢ za niezgodny z prawem. Przepis
art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,Rada gminy ze swojego grona moze powolywac
stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajqc przedmiot dzialania oraz sktad osobowy”. Ponadto,
zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 3 ustawy ,.komisje podlegajg radzie gminy, przedktadajq jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci’. Z cytowanych wyzej przepisow ustawy wynika, ze wolg ustawodawcy bylo, aby
komisje, zaréwno state jak idorazne, funkcjonowaly wylacznie w obrgbie rady gminy ibyly jej
podporzadkowane. Nalezy podnies¢, ze przepis art. 21 ust. 3 ustawy zawiera sformulowanie: ,,komisje
podlegajq radzie gminy”. Konsekwencja tej podleglosci jest cigzacy na komisjach obowiazek przedktadania
radzie planu pracy oraz sprawozdan =z dziatalnosci komisji, ewentualnie informowania o wszelkich
podejmowanych przez nig dziataniach. Przepis ten jednoznacznie ksztattuje charakter komisji w stosunku do
rady gminy, czynigc ja jedynie wewnetrznym organem rady gminy. Z tego powodu nie jest dopuszczalne
kreowanie w drodze aktu prawa miejscowego, odmiennego statusu tego organu i tworzenie jakiejkolwiek
relacji komisji — podleglosci, zalezno$ci, a tym bardziej nadrzgdno$ci — wobec innych podmiotdw czy organow
gminy, poza rada. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze istota dziatania komisji rady gminy jest wsparcie rady
w realizacji zadan nalezacych do jej wlasciwosci. Rada gminy nie moze wigc powierzy¢ swojej komisji zadan,
ktorych sama rada nie jest wladna realizowac.

Ponadto, jak wynika z zapiséw zalacznika do uchwaty, Komisja Rady jest uprawniona do kontroli
warunkow mieszkaniowych o0sob ubiegajgcych si¢ o lokal komunalny. Wskazane wyzej zadanie Komisji
wykracza zdecydowanie poza zakres kontroli, za§ Komisja Rady w takim ksztatcie i z takimi uprawnieniami
jak okresla to uchwata, posiada kompetencje organu wykonawczego, w tym przypadku Burmistrza Miasta
Wista.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Komisja Rady, nie moze by¢ wyposazona w zadne kompetencje
rozstrzygajace w procesie wynajmowania lokali mieszkalnych, zwlaszcza nie moze by¢ uprawniona, jak wyzej
juz wskazano, do przeprowadzenia jakichkolwiek wizytacji warunkéw mieszkaniowych. Takich tez uprawnien
wizytacyjnych, tozsamych z uprawnieniami do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, nie moze posiada¢
ww. Komisja. Nalezy uzna¢, ze niedopuszczalnym jest, aby Komisja taka, w ktorej sktad wchodzg radni, miata
dostep do danych wrazliwych podmiotow ubiegajacych si¢ o przydzial mieszkania, danych (tu: wynikajacych
z wywiadu s$rodowiskowego) chronionych na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z2018 r., poz. 1000). Tymczasem, nie kazda osoba moze mie¢ dostgp do wskazanych
danych. W sktad komisji wchodzg podmioty zewnetrzne w stosunku do struktur organizacyjnych Urzedu
Gminy, natomiast takie podmioty nie moga mie¢ dostepu do danych wrazliwych osdb ubiegajacych si¢ o0 najem
lokalu mieszkalnego lub najem socjalny lokalu.
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Organ nadzoru réwniez wskazuje, ze przedmiotowa Komisja nie powinna bra¢ udzialu w procesie
przydziatu lokali mieszkalnych wnioskodawcom, gdyz nie bedzie to stanowi¢ elementu kontroli spoteczne;.
Z tresci § 10 ust. 3 zalacznika uchwaty wynika, ze Komisja Rady opiniuje wnioski stosownie do potrzeb. Tym
samym de facto Komisja Rady bedzie miata role opiniodawczg w trakcie trwajgcego postgpowania o przydziat
lokalu, co zdaniem organu nadzoru nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta nie wypehita prawidlowo
delegacji ustawowej z art. 21 ust. 3 pkt 5, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwata zawiera réwniez
inne nieprawidtowosci, ktore stanowig istotne naruszenie prawa, tj.:

- § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaly Rada Miasta zamieScita objasnienia poj¢c: najnizszej emeryturze
(pkt h), gospodarstwie domowym (pkt j). W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie przez Rade Miasta definicji
powyzszych poje¢ nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego radzie w art. 21 ust. 3 ustawy
i stanowi naruszenie § 149 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 283). Stosownie do jego brzmienia,
w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa, bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sig
definicji, ktore ustalalyby znaczenie okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. Sformutowany
w cytowanym przepisie zakaz ma charakter kategoryczny i jest konsekwencja wynikajacej z konstytucyjnej
hierarchii zrodet prawa. W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za
niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003r.,sygn. II SA/Ka
1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. Il SA/Ka 508/02, Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999r. (sygn. II SA/Wr
1179/98) stwierdzit, iz "uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata jako istotnie naruszajaca prawo
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtoérzono”;

- § 2ust. 11it. d zalagcznika do uchwatly, jako niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt Sa i art. 25a 1 art. 25¢ ustawy;

- § 2 ust. 2 oraz § 9 ust. 1 lit. e, § 10 ust. 6 zatacznika do uchwaty - regulacje tych przepisow pozwalaja
na zawarcie umowy najmu lokalu bez zachowania rygoréw wynikajacych z uchwaty - w tym przede wszystkim
przepisow okreslajacych prog dochodowy dla wnioskodawcow. Konstrukcja tych przepisow, moze prowadzic¢
do zbyt daleko idacej uznaniowosci w dysponowaniu przez Gming zasobem mieszkaniowym, w tym
w szczegolnosci do naruszenia art. 4ust. 112 wzwigzku zart. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym
zadaniem wilasnym gminy jest tworzenie warunkoéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow
Gminy, osiagajacych okreslony w uchwale dochod. Powyzsze stanowisko jest zgodne z orzecznictwem sgdow
administracyjnych. W wyroku z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. 1 OSK 1423/18, CBOSA, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,,(...) Upowaznienie z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
nie obejmuje jednak powierzenia organowi wykonawczemu gminy dysponowania lokalami gminnymi
z pominieciem jakichkolwiek kryteriow, nawet ze wskazaniem, ze uzasadnia to interes spotecznosci lokalnej.
Brak jest rowniez prawnego uzasadnienia do przyznania pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony osobom, ktore sq niezbedne dla gminy z uwagi na rodzaj wykonywanej
pracy lub posiadane kwalifikacje bqdz w razie, gdy przydziat lokalu mieszkalnego jest uzasadniony interesem
gminy. Rada nie moze zatem przyznawac organowi wykonawczemu kompetencji do pominigcia ustalonych
przez siebie kryteriow przyznawania lokalu mieszkalnego;

- § 3 zalacznika do uchwaty, jako wykraczajacy poza zakres delegacji at. 21 ust. 3 ustawy. Przepis ten
stanowi materi¢ wieloletniego programu mieszkaniowego gminy podejmowanej] na podstawie
art. 21 ust. 2 ustawy;

- § 41§ 5 zalacznika do uchwaty - Rada nie okreslita wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nicoznaczony inajem socjalny lokalu oraz
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu. Rada wprawdzie
przyjeta regulacje Rozdziatu 2 uchwaty, zatytulowanego: Wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz
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wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq stosowanie obmizek czynszu, jednakze zawarte
wtym rozdziale przepisy zatacznika do uchwaly niereguluja materii okre§lonej w przepisie
art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. We wszystkich tych regulacjach Rada Miasta odwotuje si¢ do ,.sredniego
miesigcznego dochodu przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie trzech miesigcy
poprzedzajgcych date ztoZenia wniosku” zamiast ,,dochodu gospodarstwa domowego”, jak wymaga tego
ustawodawca. Ponadto Rada Miasta zobowigzana byta do okreslenia wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu. Natomiast Rada w § 5ust.1 zalacznika do uchwaty
wskazata ze kryterium dochodowe zawiera si¢ w przedziale ,,powyzej -do”, co réwniez nie stanowi
prawidtowego wypetienia delegacji ustawowej. Rada Miasta Wisla byla zobowigzana przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce;

- § 4 ust. 2 zalagcznika do uchwaty Rada rozstrzygneta o okresie, na jaki oddawane sa w najem lokale
socjalne. Nalezy wskazaé, iz ustawodawca w art. 23 ust. 1 ustawy wskazat czas trwania tej umowy, dlatego
okreslenie przez Rad¢ maksymalnego czasu trwania umowy uznaé nalezy za przekroczenie upowaznienia
ustawowego. Jednocze$nie zaznaczy¢ wymaga, ze organem uprawnionym do zawierania uméw najmu
w imieniu gminy jest organ wykonawczy gminy. Zatem to organ wykonawczy gminy oraz przyszly najemca
lokalu, jako strony stosunku cywilnoprawnego, ktorego przedmiotem jest najem lokalu mieszkalnego
z mieszkaniowego zasobu gminy, sg uprawnieni na zasadach réwnorzgdnosci stron do okreslenia okresu, na
jaki zostanie zawarta umowa, majac na uwadze tre$¢ powyzszego przepisu ustawy. W wyroku zdnia
20 grudnia 2013r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (sygn. akt IV SA/Wr 647/13, Centralna
Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych) stwierdzit, ze ,,ustalenie przez Radg¢ arbitralnie okresu, na jaki ma
by¢ zawierana umowa najmu lokalu socjalnego nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa, gdyz stanowi
ograniczenie uprawnien zaré6wno potencjalnych najemcoéw lokali socjalnych, jak iorganu wykonawczego
gminy”’;

- § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty, jako modyfikacja art. 23 ustawy. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy,
umowe najmu lokalu socjalnego mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedluzy¢ na nastgpny okres,
jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy. Sytuacje¢ uzasadniajaca
zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego okre§la art. 23 ust. 2 ustawy, wskazujacy iz umowa najmu lokalu
socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu
i ktorej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1. Przepis art. 23 ust. 3 ustawy, zdanie drugie stanowi dodatkowo, ze
w razie wzrostu dochodow gospodarstwa domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslong w uchwale rady
gminy uzasadniajacej oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do czasu oproznienia takiego
lokalu, stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 1 1 2. Umowa najmu lokalu socjalnego moze by¢ zawarta wylgcznie na
czas oznaczony, a wyszczegélnione w przepisie art. 23 ust. 2 tejze ustawy, przestanki zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego stanowig katalog, ktory nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco;

- § 7 ust. 3-6 zalagcznika do uchwaly, jako wykraczajacy poza zakres delegacji ustawowej. W ocenie
organu nadzoru, przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie upowazniajg organu stanowigcego gminy do
regulowania w drodze uchwaty kwestii dotyczacych kaucji mieszkaniowej, tj. obowigzku jej uiszczenia, jej
wysokosci, czy osob uprawnionych do zwolnienia od wplacenia kaucji. Takiego upowaznienia nie da si¢
bowiem wywiesé z tresci przepisow ustawy. Zaden z nich nie daje podstaw do przyjecia tezy, ze mozliwe jest
ustalenie, w ramach aktu o charakterze generalnym, ww. regulacji dotyczacych kaucji zabezpieczajacej za
wynajem lokalu.

Zawarcie umowy najmu lokalu moze za$ by¢ uzaleznione od wplacenia przez najemce takiej kaucji
(art. 6 ust. 1 ustawy). Przedmiotowe postanowienia moze zawiera¢ jedynie umowa najmu zawierana mi¢dzy
stronami, a podmiotem wytgcznie uprawnionym do regulowania wysoko$ci kaucji bedzie organ wykonawczy —
jako organ gospodarujacy mieniem gminy i reprezentujacy gming w stosunkach cywilnoprawnych. Wymaga
podkreslenia, ze zgodnie zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.z2020r.,, poz. 1990 ze zm.),
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy.
Ustawodawca sam okreslit zadania, ktorych realizacje powierzyt okreslonym organom gminy wskazujgc przy
tym w sposob wyrazny zakres wlasciwosci organu stanowigcego. Gospodarowanie mieniem komunalnym,
czyli de facto, wykonywanie niniejszej uchwaty i zawieranie stosownych umow z podmiotami wynajmujacymi
lokale z mieszkaniowego zasobu gminy, ustawodawca powierzyt woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze wojt gospodarujac mieniem gminy i zawierajagc umowe najmu
lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy a z drugiej strony najemca mogg, zgodnie
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z art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.),
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspodtzycia spotecznego.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie regulacji dotyczacych kaucji
zabezpieczajacej do uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego nalezy uzna¢ za przekroczenie kompetencji
przez organ stanowiacy gminy i wkroczenie w zakres kompetencji organu wykonawczego. Powyzej wskazane
stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadow administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 28 lipca 2016 r., sygn. akt IV SA/GI 216/16 (publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazat, ze: Podobniez wiasciwie ocenil, ze w przedmiotowej
uchwale niezasadnie znalazly si¢ rowniez uregulowania dotyczqce obowigzku wplacenia przez najemce kaucji
zabezpieczajgcej. Ustawodawca, jak wskazano powyzej, delegujgc podjecie aktu prawa miejscowego
pozostawit do uregulowania jedynie te sprawy, ktore nie zostaly juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu.
To oznacza, ze organ stanowigcy formutujgc postanowienia uchwaty nie moze nimi wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia, inie moze rowniez naruszac inmnych powszechnie obowiqzujgcych przepisow
prawa. Stqd tez ponowne uregulowanie przez rade gminy materii ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do
sprzecznosci z obowigzujgcym w tym zakresie przepisem ustawy, ito nie tylko w przypadkach, w ktorych
regulacje uchwaly w sposob oczywisty normujq okreslone zagadnienia wbrew obowigzujgcym przepisom
prawa. Rowniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Unormowania
dotyczgce kaucji, okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy sq kompletnym rozwigzaniem na temat kaucji, a ewentualne
konkretyzacje tego przepisu powinny znalezé sie¢ w umowie pomiedzy gming a osobg zainteresowang
zawarciem umowy najmu. Decyzja dotyczgca tego, czy kaucja bedzie pobrana i w jakiej wysokosci nalezy do
wylgcznej kompetencji organu wykonawczego, ktory posiada uprawnienia w zakresie reprezentowania gminy
na zewngtrz (art. 31 ustawy o samorzqdzie gminnym). Jakiekolwiek natomiast uregulowania w tym zakresie
okreslone przez organ stanowigcy, zdaniem organu nadzoru, wykraczajg poza jego kompetencje;

- § 9 ust. 1 lit. a w zakresie wyrazow ,,lub innego zdarzenia losowego” oraz § 12 ust. 5 lit. b w zakresie
wyrazenia "najemca wykazuje si¢ dbatoscia o lokal", jako naruszajace art. 2 Konstytucji RP z powodu swej
nieokreslonosci. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaly uniemozliwi badZz znacznie utrudni
adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, za$ zakres znaczeniowy tych poje¢ bedzie ksztattowany wytacznie
przez organ wykonawczy gminy na etapie wykonywania uchwaty, w drodze uznaniowej interpretaciji;

- § 11 zalagcznika do uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 21 ust. 3 ustawy
oraz narusza w stopniu istotnym obowiazki gminy wynikajace z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Tworzenie warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy
(art. 4 ust. 1 ustawy). Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach
najmu socjalnego 1ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy).

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest wylaczenie z kregu uprawnionych do ubiegania si¢
o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego oséb, ktore odmowily przyjecia lokalu. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r. sygn. akt II SA/Go
269/11 stwierdzil: ,,(...) skreslenie zlisty o0s6b oczekujacych na mieszkanie z gminnego zasobu
mieszkaniowego na skutek dwukrotnej odmowy zawarcia umowy najmu i uznanie, ze stanowi to rezygnacje
z ubiegania si¢ o mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczne z celem ustawy (ratio legis)
ioznacza stworzenie negatywnej przestanki materialno-prawnej wykraczajacej poza granice zakre$lone
delegacja ustawowg. Zakwestionowany zapis pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy
ochronie praw lokatorow obowiazkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspolnoty
spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal zzasobu mieszkaniowego gminy. Natozone uchwala
ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu
z zasoboOw gminy staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego”. Analogiczny poglad
wyrazono w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwca
2011 r. sygn. akt II SA/Go 239/11, wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
6 lutego 2019 r. sygn. akt Il SA/Ke 782/18 oraz wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt III SA/GI 1303/18;

- § 13 ust. 2 zatacznika do uchwaly poprzez okreslenie kto jest zobowiazany jest do ponoszenia kosztow
w zwigzku z zamiang lokali, wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 21 ust. 3 ustawy.
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Regulacja ta oprocz tego, ze stanowi przekroczenie kompetencji organu uchwatodawczego, to rowniez narusza
swobodg ksztaltowania przez strony stosunku cywilnoprawnego;

- § 14 ust. 112 zatacznika do uchwaty, zgodnie z ktorym: 1. Wniosek o zawarcie umowy najmu sktada
sig na pismie w Urzedzie Miejskim w Wisle, na zigczniku nr 1 niniejszych zasad.

2. Wraz z wnioskiem wnioskodawca skiada deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego,
oswiadczenie o stanie majgtkowym gospodarstwa domowego zgode dotyczqcq przetwarzania danych
osobowych wszystkich osob petnoletnich objetych wnioskiem oraz uregulowania zatacznika nr 1 do zasad (...).
W ocenie organu nadzoru upowaznienie ustawowe okreslone art. 21 ust. 3 ustawy nie obejmuje spraw
o charakterze wykonawczym jakim jest wzor formularza wniosku. W oparciu o art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy
rada gminy zobowigzana jest do okreSlenia w przedmiotowej uchwale wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu.
Natomiast kwestie dotyczace skladania stosownych o$wiadczen o wysokos$ci dochodéw uregulowal sam
ustawodawca w art. 21b ustawy. W mysl ust. 1 powotanego przepisu: "osoba ubiegajgca si¢ 0 zawarcie umowy
najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
sktada deklaracje o wysokosci dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych zlozenie deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa
domowego. Z dalszych postanowien art. 21b ustawy wynika, ze Na Zgdanie gminy najemca lub osoba
ubiegajqca sie o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do zlozenia oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego wtej samej lub pobliskiej miejscowosci. Deklaracje o wysokos$ci dochodow
cztonkoéw gospodarstwa domowego sktada si¢ zgodnie z wzorem okre§lonym w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133). Oswiadczenie o stanie majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego sklada si¢ zgodnie
z wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Z przytoczonych regulacji wynika, ze to ustawodawca
przesadzit o obowigzku sktadania przez osobe ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu
inajmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy stosownej informacji
o wysoko$ci dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego, okreslajac takie kwestie jak: forma informacji
(deklaracja wedtug ustalonego wzoru), krag podmiotow, ktorego ma dotyczy¢ przedmiotowa informacja (osoby
bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania deklaracji), czy wreszcie okresu, ktéry ma ona
obejmowac. Tym samym rada gminy nie jest uprawniona do powielania w akcie prawa miejscowego materii
bedacej przedmiotem regulacji ustawowych. Watpliwosci organu nadzoru budzi takze wymog zlozenia
wniosku o zawarcie umowy najmu (pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia) na odpowiednim
formularzu, podczas, gdy wymog taki nie wynika z ustawy.

Dodatkowo, nalezy wskazac¢, iz organ stanowiacy gminy w zalaczniku do uchwaty (formularz wniosku
0 zawarcie/zamian¢ umowy najmu lokalu) uregulowal nast¢pujace o$wiadczenie: Oswiadczam, Ze informacje
podane we wniosku sq zgodne z prawdq i jednoczesnie przyjmuje do wiadomosci, ze podanie nieprawdziwych
danych skutkowaé moze odpowiedzialnoscig karng z art. 286 § 1 Kodeksu karnego stanowigcego. ,,Kto w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej doprowadza inna osobe do niekorzystnego rozporzqdzenia wlasnym lub
cudzym mieniem za pomocq wprowadzenia jej w bigd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Zlozenie przez wnioskodawce oswiadczen zawierajgcych nieprawdziwe dane lub zatajenie danych
dotyczgcych wlasnej sytuacji mieszkaniowej i materialnej w zakresie wymaganym uchwatq Rady Miasta Wista
niezbednych do zawarcia umowy najmu lokalu, skutkuje odstgpieniem od realizacji wniosku.

Nalez podkresli¢, ze zart. 233 § 1 i § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z2020r., poz. 1444 ze zm.) wynika, iz - Kto, skladajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sqdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje
sig odpowiednio do osoby, ktora skltada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
o$wiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas - w razie przeniesienia kompetencji
do okreslenia przez organ samorzadu wzoru o$wiadczenia - mozliwym bytoby odwotywanie si¢ przez organ do
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pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2
i art. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b ustawy nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla Rady
w tym zakresie nie mozna domniemywac¢ (zob. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie zdnia 30 marca 2016r., sygn. akt I SA/Kr 44/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w art. 21b ust. 5 ustawy wskazal, ze: Deklaracje,
o ktorej mowa wust. 1, oraz oswiadczenia, o ktorych mowa wust. 1 i4, skiada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozZenie falszywego oswiadczenia. W deklaracji i oSwiadczeniach zamieszcza sie
klauzule w brzmieniu: "Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia".
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.
Natomiast przedmiotowy formularz wniosku stanowigcy zalgcznik do uchwaly nie stanowi deklaracji
1 o§wiadczenia, o ktérych mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 4 ustawy wiec nie moze regulowaé w swej tre§ci ww.
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

Zdaniem organu nadzoru réwniez zamieszczenie w zataczniku do uchwaty ,,szczegdélowych informacji
dotyczacych przetwarzania twoich danych osobowych przez Burmistrza Miasta Wista” wykracza poza zakres
delegacji ustawowej. Nalezy zauwazy¢, ze organ stanowigcy nie jest administratorem danych osobowych,
w zwigzku z tym Rada Miasta nie jest uprawniona do stanowienia w tym zakresie;

- § 15 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada uregulowata natomiast kwestie wyptacania odszkodowania.
W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia art. 21 ust. 3 ustawy
atakze pozostaja w sprzecznosci zcelem ustawy jakim jest obowiazek gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkow wspodlnoty spelniajgcych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego
gminy. Zamieszczenie ww. postanowien w niniejszej uchwale, nie miesci si¢ w pojeciu zasad postepowania w
stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem
nie wstgpily po $mierci najemcy iwykracza poza zakres delegacji ustawowej. Ponadto Rada nie moze
w sposéb autorytarny, regulowaé zasad okreslonych w ustawie oraz w kodeksie cywilnym;

- § 19 ust. 1 zatacznika do uchwaty stanowi modyfikacje art. 21c ust. 1 i ust. 2 ustawy;

-§ 19 ust. 2 zatacznika do uchwaty narusza zasade hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z art. 87 ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP. Z kwestionowanego zapisu uchwaly wynika, ze w pierwszym rzedzie
zastosowanie znajduje uchwala, a dopiero w sprawach w niej nieuregulowanych ustawa o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawa Kodeks cywilny. Tym
samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ww. ustawami. Zastrzezenie, jakie zostato zawarte
w § 15 uchwaly dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest zas
stawianie przepisOw prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa
i powoduje koniecznosé¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II OSK 1818/12, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Jak podkreslit Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych):
»przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywac prymatu stosowania przed ustawami oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywac
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ tak na
podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisOw powszechnie obowigzujacych na terenie catego
kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie wyzsze”.

Organ nadzoru podkres$la, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (zob. wyrok NSA sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
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Orzeczeri Sqdow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac sig na konstrukeji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisoOw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych
niewaznoscig uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordéwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVIII/412/2021 Rady Miasta Wista
z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Wista zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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