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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.421.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX-257-2021 Rady Gminy Nedza zdnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Nedza, w calosci, jako sprzecznej
z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 1, 6, 6a i 6b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 22020 r.,
poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 r. Rada Gminy Nedza przyjeta uchwate Nr XXXIX-257-2021 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Nedza okre§lonych
w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 wust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy. Wskazana uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast zart. 21 ust. 3 pkt 1 —6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;
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5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;j;

6) zasady postegpowania w stosunku do o0sob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Réwniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego lokalu,
z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktdra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktore;j
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjgtej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 3b ustawy rada gminy moze w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2,
okres$li¢ kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m> odmiennie od
kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Kryteria
oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m? stosuje sig, jezeli lokalu nie mozna
wynaja¢  wcelu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb, ktérych wniosek o najem lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy zostat przyjety do realizacji (ust. 3c).

Uchwata Rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
,»W szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostala
okreslona w sposdb wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 kwestie rada
gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okre$lajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazit m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez Rade¢ ktorego$ z obligatoryjnych
elementow uchwaty skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem, ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada nie uwzglednita w petni
dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 ustawy, to jest nie okreslita w sposodb prawidtowy nastepujacych
kwestii:

- wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

- tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;;

- zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy;

- zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Rada nie okreslita wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej stosowanie obnizek
czynszu. Nie uwzglednila réwniez w petni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy i nie okreslita
w sposob prawidlowy: wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagcego oddanie w podnajem
lokalu na czas nieoznaczony. Rada wprawdzie przyje¢ta regulacje § 4 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly,
w ktorym przewidziata, ze:

2. Wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub podnajem lokalu:

1) miesieczny dochod uzasadniajgcy zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego, nie moze przekroczyé 100% najnizszej emerytury, a w przypadku

gospodarstwa wieloosobowego 50% najnizszej emerytury przypadajgcej na kazdg osobe zgloszong do
wspolnego zamieszkania.
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2) miesieczny dochod uzasadniajgcy zawarcie umowy na czas nieoznaczony w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego nie moze przekroczy¢ 200% najnizszej emerytury, a w przypadku
wigkszej liczby o0sob zgloszonych we wniosku do wspolnego zamieszkania 175% najnizszej emerytury
przypadajgcej na kazdg osobe.

Nalezy takze zauwazy¢, ze stosownie do upowaznienia okre§lonego w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy oddanie
lokalu w podnajem dotyczy jedynie umowy zawieranej na czas nieoznaczony, a wigc nie moze by¢ ono
stosowane w przypadku umowy najmu socjalnego lokalu. Tym samym odniesienie ,,podnajmu” do tresci § 4
ust. 2 pkt 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty regulujacego wysoko§¢ dochodu uzasadniajacego zawarcie umowy
najmu socjalnego lokalu jest sprzeczne z prawem.

W tym miejscu nalezy takze zwroci¢ uwage, ze rada gminy, realizujgc upowaznienie zawarte
w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, winna uwzgledni¢ wigzace regulacje ustawowe. Przepis art. 7 ust. 5 ustawy
wskazuje, ze za dochdd, o ktorym mowa w ust. 2 i 4, uwaza sie dochod w rozumieniu przepisow o dodatkach
mieszkaniowych. W sprawach dotyczgcych deklarowania oraz wzoru deklaracji o wysokosci dochodow
czlonkow gospodarstwa domowego i rodzaju dokumentow, ktore powinny by¢ przez skladajgcych deklaracje
przechowywane w celu udostegpnienia na zgdanie wilasciciela, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dodatkach
mieszkaniowych. Ustawa zdnia 21 czerwca 2001r. ododatkach mieszkaniowych okreslajac
w art. 3 ust. 1 kryteria dochodowe dla przyznania dodatku mieszkaniowego za dochod przyjmuje sredni
miesieczny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date
zlozenia wniosku. Natomiast art. 21b ust. 1 zd. 2 ustawy przewiduje, ze: W deklaracji o wysokosci dochodow
czlonkow gospodarstwa domowego oraz oswiadczeniu o stanie majgtkowym cztonkow gospodarstwa
domowego uwzglednia si¢ osoby bedgce czionkami gospodarstwa domowego w dniu skladania tych
dokumentow. Tymczasem Rada Gminy Nedza normujac kwestie¢ dochodu uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu, w przepisach § 4 ust. 1 pkt 112 oraz
ust. 5 zatgcznika Nr 1 do uchwaty w sposéb odmienny od ustawodawcy okreslita zasady obliczania wysokos$ci
dochodu gospodarstwa domowego. Rada ustalita bowiem, ze: Miesigczny dochod, o ktorym mowa w § 4 pkt 2
ustala si¢ przyjmujgc za podstawe sume dochodow wszystkich osob zgloszonych we wniosku do wspolnego
zamieszkania z okresu ostatnich trzech miesigcy poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku, podzielong przez
ilos¢ tych osob, a nastepnie przez liczbe miesiecy”. W ten sposob Rada odniosta si¢ do dochodu przypadajacego
na kazda osobg =zgloszong we wniosku do wspdlnego zamieszkania, podczas gdy zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt 1 w zwigzku zart. 7 ust. Siart. 21b ust. 1 ustawy oraz art. 3 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych powinna okresli¢ wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego rozumianego jako sredni
miesieczny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date
ztozenia wniosku — w ktorym uwzglednia sie osoby bedgce czlonkami gospodarstwa domowego w dniu
sktadania tych dokumentow.

W zakresie realizacji delegacji ustawowe] okreslonej art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy dotyczacej trybu
rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali
oraz sposobu poddania tych spraw kontroli spotecznej, Rada Gminy Nedza przepisem § 10 zatgcznika Nr 1 do
uchwaly przewidziata, ze:

1. Kontrole spoteczng trybu rozpatrywania izatatwiania wnioskow sprawuje Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa.

2. Spoteczna Komisja Mieszkaniowa powolywana jest przez Wojta w drodze zarzgdzenia.
3. Do zadan Spolecznej Komisji Mieszkaniowej nalezy:

1) kontrola  prawidfowosci  kwalifikacji wnioskow o najem, ocena warunkow zamieszkania
kwalifikujgcych do ich poprawy,

2) uczestniczenie w ogledzinach pomieszczen zajmowanych przez osoby ubiegajgce si¢ o najem lokalu,
3) opiniowanie wnioskow o najem lokalu,

4) sporzgdzanie projektow list osob zakwalifikowanych do otrzymania lokalu;

5) rozpatrywanie uwag i zastrzezen do projektow list

4. Spoteczna Komisja Mieszkaniowa obraduje na posiedzeniach zwolywanych wedtug potrzeb.

5. Decyzje o przydziale lokalu podejmuje Wojt Gminy, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 3238

W ocenie organu nadzoru model kontroli spotecznej przyjety przez Rade jest nieprawidlowy. Powotana
przez Rade Gminy Spoleczna Komisja Mieszkaniowa nie spetnia roli przewidzianej przez ustawe. Pomimo
formalnego przypisania jej przepisem § 10 zatacznika do uchwaly ,,funkcji” kontrolnych, nie jest ona organem
kontrolujacym kwesti¢ prawidlowosci rozstrzygania wnioskow mieszkaniowych. Z natozonych na nig zadan
wynika bowiem, Ze jest ona podmiotem powolanym do: uczestniczenia w ogledzinach lokali zajmowanych
przez ubiegajacych si¢ o lokal komunalny, wstepnego opiniowania ich wnioskéw oraz rozpatrywania uwag
izastrzezen do nich oraz sporzadzania listy zakwalifikowanych do przydzielenia lokalu. To oznacza,
ze w istocie Komisja ta jest organem dalece decyzyjnym w procesie rozpatrywania wnioskow mieszkaniowych,
bioracym aktywny udziat wich rozpoznawaniu i decydujacym o ostatecznym ksztalcie listy kandydatow
przedstawionej do zaakceptowania przez Wdjta. Tym samym zamiast roli kontrolnej przypisano jej rolg
rozstrzygajaca.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy Rada w uchwale ma okresli¢ sposéb poddawania ,,spraw
trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali”. Z powyzszego wynika, ze kontroli spotecznej maja by¢ poddane jedynie te czynnosci, ktore sktadaja
sie na tryb postepowania. W zwiazku z tym kontrola przybra¢ powinna charakter formalny a nie merytoryczny.
Kontrola trybu bedzie wiec sprowadzala si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postepowaniu o przydziat lokali
mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie przewidziane uchwala procedury, jak byly one stosowane i czy
byly stosowane poprawnie. Ocenie w ramach kontroli spotecznej beda zatem podlegaly np. liczby ztozonych
wnioskow, liczby wnioskow rozpoznanych pozytywnie inegatywnie, dane liczbowe skladajace sie oceng
punktowa wnioskow, skala ocen jaka w weryfikacji wnioskow stosowal podmiot weryfikujacy, prawidtowosé
zliczenia punktacji itp. Z cala pewno$cig kontrola nie moze dotyczy¢ oceny merytorycznej wnioskow,
albowiem kontrola nie s3 objgte ani zasady rozpatrywania wnioskéw ani zasadno$¢ czy prawidtowosé
przydziatu lokali mieszkalnych.

W doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajacym cech
wladczego oddziatywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotow kontrolowanych w celu korygowania tej
dziatalnosci. Kontrolg jest og6t czynnosci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, potaczony
z oceng stanu istniejgcego, a wigc zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub
jakiego$ stanu, za$ jej trescig jest:

- obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalno$ci lub stanu,

- ocena tej dziatalnosci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze s3 one prawidlowe lub
nieprawidlowe,

- diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidlowosci,

- sformutowanie wnioskow odnosnie do przeciwdziatania powstawaniu nieprawidlowosci w przysztosci
1 wytycznych prowadzacych do zmiany nieprawidtowego postepowania kontrolowanego podmiotu.

Kontrola jest pozbawiona wladczej i wigZzacej ingerencji, przez co nie ma moznosci bezposredniego
wplywania i uczestniczenia w procesie realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

Tym samym przewidziana w § 10 zatacznika do uchwaty kontrola spoteczna przyjmujaca forme:

uczestniczenia w ogledzinach pomieszczen zajmowanych przez osoby ubiegajqce sie o najem lokalu;
- opiniowania wnioskow o najem lokalu,

- sporzqdzania projektow list 0sob zakwalifikowanych do otrzymania lokalu;

- rozpatrywania uwag i zastrzezen do projektow list

nie stanowi kontroli spotecznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, a tym samym nie moze by¢
elementem kwestionowanej uchwaly. Wskazane wyzej formy kontroli oddzialuja na proces decyzyjny organow
rozstrzygajacych i niewatpliwie majg istotny wptyw na ksztaltowanie list lokalowych w procesie przydziatu
lokali mieszkalnych. Nie sg tym samym dziataniem sprawdzajacym prawidlowos¢ przeprowadzonego procesu,
ale go korygujacym.

Dodatkowo trudno uznaé, ze przewidziany przez uchwale tryb powolania Komisji, zapewnia jej
bezstronnos$¢ w dzialaniu. Zgodnie z§ 10 zalgcznika do uchwaly Spoteczna Komisja Mieszkaniowa
powolywana jest przez Wojta w drodze zarzadzenia. Rada Gminy nie okreslita Zadnych regul dotyczacych
powotywania do Spolecznej Komisji Mieszkaniowej. Uregulowania uchwaty milczg jednak, z jakiego grona
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0s6b ma by¢ powotany sklad tej Komisji. Rada pozostawita t¢ kwesti¢ do swobodnego uznania Wojta, ktory
w istocie moze dowolnie ksztaltowac jej sktad osobowy. Brak wytycznych w tym zakresie stwarza Wojtowi
mozliwo$¢ powotania wiasnego zespotu, wyltonionego sposrod dowolnych podmiotow. W ten sposob - na
skutek przyznanych Komisji uchwata kompetencji - stanie si¢ ona whasciwie ciatem pomocniczym i doradczym
Woéjta — anie jak wymaga tego ustawa — organem wobec niego nadrzednym. Nalezy zatem stwierdzic,
ze prerogatywy Spolecznej Komisji Mieszkaniowej wykraczajg znacznie poza zakres kontroli. Nalezy bowiem
uzna¢, iz utworzono organ doradczy, nazwany Spoteczng Komisja Mieszkaniowa, wyposazajac go
w kompetencje realizowane przez Wojta Gminy, a na takie dziatanie przepisy powotane w podstawie prawnej
zakwestionowanej uchwaty nie pozwalaja.

Tym samym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie stworzyla wlasciwych i wystarczajacych
procedur spotecznej kontroli przyznawania lokali mieszkalnych i socjalnych, czym nie wypetnita delegacji
art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zakresie sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wniosko6w o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali kontroli spotecznej. Nalezy takze zwrdcié
uwagg, ze utozsamienie Spotecznej Komisji Kontroli z organem rozpatrujacym wnioski mieszkaniowe rzutuje
na prawidlowos$¢ catego trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali.

W ocenie organu nadzoru Rada nickompletnie okreslita zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore
pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce. Przepisem § 12 ust. 2 - 4 zatagcznika do uchwaly Rada Gminy
postanowita, ze:

$ 12, 2. W sytuacji trwatego opuszczenia lokalu przez najemce wynajmujgcy powinien zawrze¢ umowe
najmu lokalu stanowigcego wlasnos¢ Gminy ze zstgpnymi, wstgpnymi, rodzenstwem i osobami
przysposobionymi najemcy, ktorzy pozostali w lokalu po wyprowadzeniu najemcy po speinieniu nizej
wymienionych warunkow:

1) spetniajqg okreslone w niniejszej uchwale warunki do zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieokreslony lub lokalu socjalnego,

2) zaden z czlonkow rodziny ubiegajgcej si¢ o przyznanie tytutu prawnego nie posiada takiego tytutu do
innego lokalu;

3) nie zalegajq z ptatnosciami za czynsz i inne Swiadczenia,
3. Warunki, o ktorych mowa w ust.2 pkt1-3 muszq by¢ spetnione tgcznie.
4. Umowa najmu z osobami wymienionymi w ust. 2 moze by¢ podpisana wylqcznie za zgodg Wojta.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Nedza w uregulowaniach Rozdzialu 7 zalacznika do uchwaty
ograniczyla si¢ jedynie do pozytywnych skutkéw pozostawania w lokalu opuszczonym przez najemce, to jest
do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z osobami pozostatymi w tym lokalu. Przepisy uchwatly
nie regulujg jednak zasad postgpowania w stosunku do 0soéb, z ktérymi do zawarcia zadnej umowy nie dojdzie.
Watpliwosci organu nadzoru budzi takze uregulowanie § 12 ust.2 pkt3 zatacznika Nr 1 do uchwaly,
wprowadzajace jako jeden z warunkow dopuszczajacych zawarcie umowy najmu niezaleganie z pfatnosciami
za czynsz i inne $wiadczenia. Brak precyzyjnosci tego przepisu wprowadza mozliwos¢ egzekwowania od tych
0s0b naleznosci cywilnoprawnych zwigzanych z zajmowanym lokalem za zobowigzania oséb trzecich, co jest
niedopuszczalne i sprzeczne z prawem.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na brak w uchwale prawidlowej realizacji delegacji ustawowej
w zakresie zasad przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy o ochronie
praw lokatorow (art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy), tj. zadan realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o pomocy spotecznej pomocy udziela si¢ osobom
irodzinom w szczegélno$ci zpowodu ubodstwa, bezdomnosci czy niepelnosprawnosci. Z kolei
z art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, iz obowigzek wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy
zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej. Majac na wzgledzie tres¢ art. 4 ustawy, zgodnie z ktorym obowigzkiem gminy jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, w tym gospodarstw domowych o niskich
dochodach, za istotne dla realizacji powyzszego obowiazku nalezy uzna¢ réwniez uregulowanie przez rade
gminy zasad przeznaczania lokali dla beneficjentow pomocy udzielanej przez gming w ramach pomocy
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spotecznej oraz wspierania rodziny. Rada Gminy, realizujac delegacje ustawowg w zakresie
art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy, przyjeta regulacje prawne, zawarte w Rozdziale 9 zalgcznika Nr 1 do uchwaly,
zatytutowanym: Zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan gminy. Przepisem § 14 zalacznika do
uchwaty, sktadajacym na tre$¢ tego Rozdziatu, Rada postanowita:

§ 14. 1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej nalezy
do zadan wlasnych gminy.

2. Gmina na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

3. Gmina wykonuje zadania, o ktorych mowa w ust.1 i 2, wykorzystujgc mieszkaniowy zasob gminy.

W ocenie organu regulacja ta jest niewystarczajaca do uznania o prawidlowosci zrealizowania delegacji
ustawowej. Nalezy zauwazy¢, ze ustgpy 1, 2 i 3 przepisu § 14 zalgcznika Nr 1 uchwaty pehnig jedynie funkcje
informacyjna, w dodatku stanowig one niedopuszczalng modyfikacje regulacji ustawowych, to jest okreslonych
w art. 4 ust. 1, 2b i 3 ustawy, zgodnie z ktorymi:

- Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy - art. 4 ust. 1 ustawy.

- Gmina na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach -
art. 4 ust. 2b ustawy;

- Gmina wykonuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1i 2, wykorzystujgc mieszkaniowy zasob gminy —
art. 4 ust. 3 ustawy.

Powyzsze regulacje nie moga by¢ uznane za prawidtowe. Po pierwsze nie regulujg one w ogole materii
wymaganej upowaznieniem ustawowym. Po drugie za$ modyfikuja przepisy ustawowe. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nie objetych dotad Zzadng normag o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby s$rodowiska, do
ktorego wiasciwy akt prawa miejscowego jest skierowany. Niedopuszczalne jest zatem powtarzanie, jak
i modyfikowanie norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Stosownie do konstytucyjnej hierarchii
zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowac materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu. Ponowne bowiem uregulowanie przez rad¢ gminy w drodze statutu materii ustawowej zawsze
bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem ustawy szczegélnej. W tej
kwestii wielokrotnie wypowiadat si¢ Naczelny Sad Administracyjny, rowniez w wyroku z dnia 14 pazdziernika
1999 1. osygn. akt II SA/Wr 1179/98, CBOS), gdzie wskazat, iz: uchwala organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz skoro przepis art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy wskazuje radzie gminy
materie¢, ktéra w uchwale winna si¢ znalez¢, to zatem ustawodawca uznal j3 za najistotniejsza. Stad pominigcie
w zasadach przez rade ktorego$s z wymienionych tym przepisem elementéw lub tez ujecie regulacji w uchwale
W sposéb sprzeczny z art. 21 ust. 3 ustawy skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza, we
wskazanych powyzej regulacjach uchwaly nie wypelita prawidlowo upowaznienia wynikajacego
zart. 21 ust. 3, co stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze brak unormowania
powyzej wskazanych kwestii — badz uregulowanie ich w sposob nieprawidlowy, skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty. Organ stanowiacy wydajac akt prawa miejscowego musi bowiem
sciSle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od ktdrejkolwiek z nich narusza zwigzek
formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawg, co zawsze bedzie stanowito istotne naruszenie
prawa. Nalezy podnie$¢, ze wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zostaé
uregulowane w uchwale organu stanowigcego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscig formutowania norm
prawnych tej uchwatly $cisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow,
ktore by te granice przekraczaty. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji
stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Podstawa
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aktu normatywnego o zewnegtrznym oddzialywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegodlnej, a realizacja przez organ stanowiacy okre§lonej normy
kompetencyjnej musi §cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na inne istotne naruszenia prawa zawarte
w przedmiotowej uchwale, w tym unormowanie:

-§ 3ust. 1 pkt 8 zatagcznika Nr 1do uchwaly — wprowadzajace definicj¢ ustawowa gospodarstwa
domowego — przepis ten stanowi powielenie art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych;

- § 4 ust. 4 zatacznika Nr 1 do uchwaty — nie znajdujacego uzasadnienia w upowaznieniu ustawowym;

- § 6ust. 1 pkt 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformulowania: lub podobnego zdarzenia
losowego o charakterze sily wyzszej, wtym zdarzenia o charakterze katastrofalnych dziatan przyrody Ilub
innego niedajgcego si¢ przewidzie¢ zdarzenia losowego, § 6 ust. 1 pkt 415, § 7 ust. 1 pkt 2 zatacznika Nr 1 do
uchwaty w zakresie sformulowania: lub innego zdarzenia losowego, § 8 ust. 3 i 4 zatagcznika Nr 1 do uchwaly,
§ 12 ust. 2 pkt 2 zalagcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformutowania czlonek rodziny - jako naruszajace
naruszenie art. 2 Konstytucji RP z powodu swej nieokre§lonosci. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan
uchwaty uniemozliwi badz znacznie utrudni adresatom norm zgodne znimi zachowanie, za$§ zakres
znaczeniowy tych poje¢ bedzie ksztalttowany wytacznie przez organ wykonawczy gminy na etapie
wykonywania uchwaly, w drodze uznaniowe;j interpretacji,

- § 7ust. 1 pkt 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktérym: [ Pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu przystuguje osobom, ktore spetniajq jeden z nastepujgcych warunkow: 1) osoby, ktore
nabyly prawo do takiego lokalu na podstawie orzeczenia sqdu; W ocenie organu akt prawa miejscowego
nie moze tworzy¢ zadnego uprawnienia do zawarcia umowy najmu w wyniku wydania wyroku sagdowego,
atym samym przyznawania pierwszenstwa w takim przypadku. To sad w prawomocnym orzeczeniu kreuje
stosunek najmu i obowigzki po stronie Gminy w tym zakresie. Nalezy takze wskazac, ze przepisy art. 4 ust. 2
i art. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio wskazuja, ze: Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie,
zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego ilokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka
o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec 0sob,
ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wiasciwej ze wzgledu
na miejsce polozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy ksztaltuje w sposob
samodzielny 1 wyczerpujacy zasady postegpowania wobec 0sob ktore nabyly prawo do lokalu socjalnego na
podstawie orzeczenia sagdowego oraz oznacza kragg podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego
na tej podstawie, rada gminy nie ma podstaw prawnych, aby w uchwale stanowi¢ w tym zakresie;

- § 8 ust. 5 zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania: i nie moze spowodowac pogorszenia
warunkow mieszkaniowych osob objetych zamiang — w ocenie organu nadzoru warunek ten zawierajacy
w tresci btad logiczny, jest niemozliwy do spelnienia, albowiem w wyniku zamiany lokali o ré6znym
standardzie zawsze dojdzie do pogorszenia warunkow mieszkaniowych dla jednej ze stron;

- § 9ust. 1 pkt2, 315 lit. e zatacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktérym: Osoby ubiegajgce sie
0 zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony lub o najem socjalny lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy
zobowiqgzane sq do ztozenia w Urzedzie Gminy Nedza wypelnionego wniosku , ktorego wzor stanowi zatqcznik
nr 2 do niniejszej uchwaty. Do wniosku dotgcza sie: 2) deklaracje o wysokosci dochodow; 3) oswiadczenie
stanowigce zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaly;, 5)w zaleznosci od indywidualnej sytuacji Zyciowej
wnioskodawcy: e) inne dokumenty wydane przez organy/instytucje, ktore potwierdzajq stan faktyczny podany
przez  wnioskodawce  oraz  uregulowania  zalagcznikow Nr2i3 do uchwaly -  w oparciu
o art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy rada gminy zobowigzana jest do okreslenia w przedmiotowej uchwale wysokos$ci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony
inajem socjalny lokalu. Natomiast kwestie dotyczace sktadania stosownych o$wiadczen o wysokosci
dochoddéw uregulowat sam ustawodawca w ustawy. W mysl ust. 1 powotanego przepisu: "osoba ubiegajaca si¢
o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu inajmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o wysokosci dochodow cztonkoéw gospodarstwa domowego
w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych zlozenie deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkow
gospodarstwa domowego. Z dalszych postanowien art. 21b ustawy wynika, ze Na Zgdanie gminy najemca lub
osoba ubiegajqca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzgcego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do zlozenia oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu
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prawnego do innego lokalu potozZonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Deklaracje o wysokosci
dochodéw cztonkdéw gospodarstwa domowego sktada sie zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2133). Oswiadczenie o stanie majgtkowym cztonkoéw gospodarstwa domowego sktada
si¢ zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Z przytoczonych regulacji wynika, ze to ustawodawca
przesadzit o obowigzku sktadania przez osobg ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu
inajmu socjalnego lokalu wchodzacego w skltad mieszkaniowego zasobu gminy stosownej informacji
o wysoko$ci dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego, okreslajac takie kwestie jak: forma informacji
(deklaracja wedtug ustalonego wzoru), krag podmiotow, ktorego ma dotyczy¢ przedmiotowa informacja (osoby
bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania deklaracji), czy wreszcie okresu, ktory ma ona
obejmowa¢. Tym samym rada gminy nie jest uprawniona do powielania w akcie prawa miejscowego materii
bedacej przedmiotem regulacji ustawowych. W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, ze Gmina nie moze
zada¢ przedtozenia dokumentow na poswiadczenie faktow znanych Gminie z urzedu. Watpliwoséci organu
nadzoru budzi takze wymodg ztozenia wniosku o zawarcie umowy najmu (pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia) na odpowiednim formularzu, podczas, gdy wymog taki nie wynika z ustawy. Formularze
wnioskow moga stuzy¢ jako instrument pomocniczy w procedurze sktadania wnioskow, nie mogg one jednak
dyskwalifikowa¢ wniosku z powodu uchybien formalnych. Rada jednak nie jest uprawniona do okreslania
wzorow wniosku o wynajecie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy czy tez wzoru
oswiadczen;

- § 16 zatacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktorym: W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwatg
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny organ stanowigcy
nie jest uprawniony do przesadzania o stosowaniu przepisow rangi ustawowej, ktére obowigzuja niezaleznie od
woli rady Gminy Nedza.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa,
co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie proponowanym przez
uchwatodawce. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny oz. we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, CBOSA): opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosé
mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwal.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, iwynika wprost zporOwnania treSci przepisu zoceniang regulacjg (zob. takze: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXXIX-257-2021 Rady Gminy Nedza
z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Nedza, istotnie narusza prawo, a tym samym stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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