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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.316.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/199/20 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Swierklaniec", w catosci,
jako sprzecznej zart. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku zart. 21 ust. 3pkt1i5 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1182 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lutego 2020r. Rada Gminy Swierklaniec przyjeta uchwale Nr XXIV/199/20
W sprawie przyjecia ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Swierklaniec". Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Swierklaniec stanowia zatacznik nr 1 do uchwaty, dalej jako ,.Zasady”. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 4, art. 20, art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2020 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b ustawy wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;j;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktoérego najem nie wstgpily po Smierci najemcy;



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 2977

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Rowniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy umowa najmu socjalnego lokalu,
z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktore;j
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata Rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy otym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
W szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostata
okreslona w spos6b wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy
kwestic rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okre$lajacej zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. (sygn. akt OSK 883/04). Pominiecie przez Rade
ktéregos$ z obligatoryjnych elementow uchwaly skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa.

Tymczasem, ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada nie uwzglednita w petni
dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy i w przyjetych w zataczniku nr 1 Zasadach nie okreslita:
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagcego oddanie w podnajem lokalu na czas
nieoznaczony oraz nie okreslita wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej stosowanie
obnizek czynszu. Rada okres$lita jedynie w Rozdziale 2 Zasad ,,Wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu”. Analiza jednak tego
rozdziatu, jak i dalszej czgsci Zasad wskazuje, iz brak jest uregulowania dotyczacego okreslenia wysokosci
dochodu do oddania w podnajem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony oraz regulacji dotyczacych
wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej stosowanie obnizek czynszu.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie okresla rowniez w sposob prawidtowy sposobu
poddania rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali kontroli spotecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy).

Rada powierzyta weryfikacje i rozpatrywanie wnioskow o najem lokali lub najem socjalny Referatowi
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy w Swierklancu (§ 9 ust. 1 i ust. 3 -7 Zasad). Z kolei w § 4 Zasad Rada
postanowita, ze 1. O przyznaniu lokalu mieszkalnego lub lokalu w ramach najmu socjalnego decyduje wojt
gminy kierujqc si¢ zasadami niniejszej uchwaty oraz opiniqg powolanej Zarzqdzeniem nr 120.3.2016 Wojta
Gminy Swierklaniec z dnia 7 stycznia 2016 roku Komisji doraznej ds. mieszkaniowych, skladajgcej sie
Z pracownikow Urzedu, pracownikéw Osrodka Pomocy Spofecznej iradnych. 2. Zadania izasady pracy
komisji okresla Regulamin pracy komisji stanowigcy zatqcznik do w/w zarzgdzenia.

Zgodnie  zart. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzgcych — w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé: tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i o0 najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej. Z tre$ci tego przepisu wynika, iz tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
powinien by¢ poddany kontroli spotecznej, a sposob tej kontroli nalezy okresli¢ w zasadach wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania
i zalatwiania wnioskow musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy mozliwo$¢ faktycznego oddziatywania
czynnika spotecznego na podejmowane decyzje.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru ani Referat Gospodarki Komunalnej, ani Komisja dorazna
ds. mieszkalnictwa nie spetniaja roli przewidzianej przez ustawe¢ w zakresie kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow. Referat mocg ww. zapisdw Zasad weryfikuje i rozpatruje wnioski oraz
kwalifikuje wnioskodawcow, a Komisja dorazna opiniuje wnioski o przyznaniu lokalu mieszkalnego, a zadania
i zasady jej pracy okresla Wojt zarzadzeniem. Z uchwaly zatem nie wynika czy komisja ta posiada
jakiekolwiek instrumenty kontroli spotecznej wymagane przez ustawg. W konsekwencji wige, w badanej
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uchwale brak jest regulacji obligatoryjnej. W ocenie organu nadzoru postanowienia § 9 ust. 8 Zasad, ze Lista
0s6b zakwalifikowanych do otrzymania lokalu podlega zatwierdzeniu przez Wéjta Gminy Swierklaniec i jest
oglaszana do publicznej wiadomosci przez okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy
Swierklaniec rowniez nie wypetnia delegacji ustawowej w tym zakresie.

Reasumujac - skoro przepis art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy wskazuje radzie gminy materig, ktora
w uchwale winna si¢ znalez¢, to zatem ustawodawca uznal jg za najistotniejszg. Dlatego pominigcie w zasadach
przez rad¢ ktorego$ z wymienionych tym przepisem elementéw lub tez ujecie regulacji w uchwale w sposob
sprzeczny z art. 21 ust. 3 ustawy skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na
ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swierklaniec nie wypehita
prawidtowo upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 3 pkt 1 i pkt 5 ustawy, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwag¢ na pozostate istotne naruszenia prawa zawarte w przedmiotowej
uchwale.

Za niezgodne zprawem nalezy uzna¢ unormowanie § 10 ust. 2 lit. e Zasad, zgodnie zktérym
Warunkiem zawarcia umowy jest: (...) e) brak tytutu prawnego do innego lokalu.

Organ nadzoru wskazuje, iz z przepisOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gmine potrzeb
mieszkaniowych w kazdej formie, mogto by¢ uzalezniane takze od nieprzyshugiwania danej osobie tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Kryterium nieprzystugiwania tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego ustawodawca przypisat jedynie przypadkowi zawierania przez gming umowy najmu lokalu
socjalnego, co wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na stosowanie takiego
kryterium tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem jego rozszerzanie
takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt | OSK 1318/09; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Nawet gdy wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu mieszkalnego, to
okolicznos¢ ta nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych. Wobec powyzszego, § 10 ust. 2 lit. e Zasad, stanowi ograniczenie podmiotowe
W rozpoznawaniu merytorycznie wniosku o przyznanie pomocy mieszkaniowej z uwagi na posiadanie tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego, co jest sprzeczne z art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwiazku z art. 23 ust. 2

ustawy.

Wskazane wyzej stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagddéw administracyjnych,
ktore jednoznacznie wskazuje, iz niedopuszczalne jest wyltaczenie z krggu osob uprawnionych do ubiegania si¢
0 wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktore posiadajg tytut prawny do innego lokalu,
tak m.in. w wyroku: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt
IV SA/Po 102/12, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. akt
II SA/Wa 2005/12, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 1071/14, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt II SA/Gl 827/11, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt
I OSK 2790/13 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Regulacja przyjeta w§ 9ust. 11 Zasad w brzmieniu Zlozenie przez wnioskodawce oswiadczen,
zawierajgcych nieprawdziwe dane lub zatajenie danych dotyczqcych wlasnej sytuacji mieszkaniowej
i materialnej w zakresie wymaganym uchwalg niezbednych do zawarcia umowy najmu lub najmu socjalnego
lokalu, skutkuje odstgpieniem od realizacji wniosku i wykresleniem z listy, Rada Gminy przewidziata
przypadki, ktorych zaistnienie spowoduje odstapienie od realizacji wniosku. Z kolei w § 9 ust. 17 Zasad Rada
postanowita, ze Dwukrotna odmowa przyjecia oferty przydziatu lokalu mieszkalnego przez osobe z listy
oczekujgcych na lokal bedzie traktowana jako rezygnacja z przydziatu lokalu.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje prawne pozostaja w sprzecznos$ci z celem ustawy oraz
Z obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspolnoty spetniajacych kryteria do
ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego przewidzianymi w art. 4 ustawy. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podnosi si¢, ze postanowienie uchwaly przewidujace zamknigcie drogi do ubiegania sig
0 lokal mieszkalny osobom oczekujgcym, w zwigzku z zaistnieniem innych przestanek jest sprzeczne z celem
ustawy i obowigzkiem gminy oraz oznacza stworzenie przepisu materialnoprawnego wykraczajacego poza
delegacje ustawowa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 lutego 2011r., Il SA/Go 1/11,
wyrok WSA z dnia 16 lutego 2011 r. Il SA/Go 898/10, wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2011 r.,
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sygn. akt Il SA/Lu 412/11; wyrok WSA w Gdansku zdnia 23 pazdziernika 2014r. sygn. akt
11 SA/Gd 664/14).

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze konsekwencje (w tym karne) dla wnioskodawcow, ktore Rada Gminy
Swierklaniec przewidziata w § 9 ust. 11 Zasad wynikaja wprost z przepisu art. 21 ust. 5 i ust. 6 ustawy.
Rada nie moze zatem wprowadza¢ sama regulacji w tym zakresie, ani tez powtarza¢ tego co zostalo
uregulowane juz w ustawie.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala rowniez, ze Rada nie uwzglednita w petni
dyspozycji art. 21 ust. 3b ustawy, zgodnie z ktorym Rada gminy moze w uchwale, 0 ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
okresli¢ kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajqcej 80 m* odmiennie od
kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy”. W rozdziale 8
Zasad Rada podjeta probe uregulowania ,Kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m?”. W § 11 ust. 1 Zasad postanowiono, ze Lokale 0 powierzchni uzytkowej wigkszej niz
80 m? nalezqgce do mieszkaniowego zasobu gminy zwolnione przez dotychczasowych najemcow mogq by¢
oddawane W najem rodzinom wielodzietnym Iub wielopokoleniowym, spetniajgcym warunki okreslone
W niniejszej uchwale, przy dostosowaniu proponowanego lokalu (w szczegdlnosci powierzchni uzytkowej,
kondygnacji, wyposazenia lokalu) do struktury rodziny wnioskodawcy oraz jego warunkow zdrowotnych.
W § 11 ust. 1 pkt a, ze W przypadku braku rodzin spetniajgcych warunki okreslone w ust. 1 oddanie w najem
lokalu nastgpi w drodze przetargu publicznego, w § 11 ust. 1 pkt b, ze Wysokos¢ czynszu ustalona bedzie
W drodze przetargu publicznego na najem lokalu, przyjmujgc stawke wyjsciowg czynszu w wysokosci 3%
wartosci odtworzeniowej lokalu, aw § 11 ust. 1 pkt ¢, ze Zasady i regulamin przeprowadzenia przetargu
okresla Wéjt Gminy Swierklaniec w drodze zarzqdzenia.

Zdaniem organu nadzoru taka regulacja nie jest okresleniem kryteriow oddawania w najem lokali
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?, ale uregulowaniem sposobu wynajmowania tych lokali
i ustalania wysokosci stawki czynszu. Nie wypelnia wigc delegacji ustawowe]j okreSlonej przepisem art. 21
ust. 3b ustawy.

Co wiecej, regulacja § 11 ust. 1 pkt a Zasad skutkuje dopuszczeniem mozliwosci wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy na rzecz osOb niespeilniajacych kryterium dochodowego, atym samym
stanowi naruszenie art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy.

W przepisie § 11 ust. 1 pkt b Zasad wysoko$¢ czynszu zostata uzalezniona od wyniku przetargu, co
zdaniem organu nadzoru jest niezgodne zart.7 ust. 1 ustawy. W oparciu o art. 7 oraz art. 8 ustawy —
w przypadku, gdy wiascicielem nieruchomosci jest gmina — stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej
lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ustala jej organ wykonawczy, na podstawie
uchwaty rady gminy, okreslajacej zasady polityki czynszowej, uwzgledniajac czynniki podwyzszajace Iub
obnizajace ich wartos¢ uzytkowa — wskazane wart. 7 ust. 1ustawy. Do czynnikow tych nalezy
W szczegolnosei: 1) potozenie budynku; 2) potozenie lokalu w budynku; 3) wyposazenie budynku i lokalu
w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu; 4) ogdlny stan techniczny budynku. Lokale o powierzchni
uzytkowej przekraczajacej 80 m? nie zostaly w zaden sposob wytgczone spod tej regulacji. Brak jest rowniez
podstawy prawnej, aby takiego wylaczenia dokonywat organ stanowigcy gminy. Oznacza to, ze ,,czynniki
okreslone w przepisie art. 7 ustawy musza by¢ w kazdym przypadku uwzgledniane jako przestanki ustalenia
stawki czynszu. Tymczasem, ustalenie czynszu za najem lokali 0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?
w drodze przetargu uniemozliwia jednoczesne uwzglednienie czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych
jego wysokos¢. W takiej bowiem sytuacji, wysoko$¢ czynszu zostaje uzalezniona jedynie od mozliwo$ci
nabywczych uczestnikow tej czynno$ci” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia
2010 r. - sygn. akt 1 OSK 1467/09, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika
2009 r. sygn. akt IV SA/Wr 437/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 12 sierpnia 2010 r.
sygn. akt IV SA/Wr 338/10, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Nadto, stosowanie zapisu § 11 ust.1pkt aZasad, zezwalajacego (w przypadku braku rodzin
spetniajacych warunki okreslone w § 11 ust. 1 Zasad) na oddanie w najem lokali 0 powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m? w drodze przetargu, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych najemcami takich
mieszkan zostalyby osoby o dobrej, lub bardzo dobrej sytuacji materialnej, ktorych stan majagtkowy pozwala na
wynajecie mieszkania na wolnym rynku. Natomiast zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy: "Gmina, na zasadach
i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, atakze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach". Jak stusznie wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. akt | OSK 82/08 (a takze w wyroku z 17 listopada
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2004 r., sygn. akt OSK 883/04, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2010 r. sygn. akt
I OSK 1467/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt II SA/GI 827/11, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2015 r. sygn. akt | OSK
255/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): "zasady wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy, winny by¢ tak skonstruowane by ci, sposrod mieszkancow gminy, ktorzy
spetniajg podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysokos¢ dochodu), od ktorych
zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rowne szanse na czynienie staran o uzyskanie
lokalu".

Za niezgodne z prawem uzna¢ rowniez nalezy postanowienie § 8 ust. 4 Zasad, w mysl ktorego Wszelkie
koszty zwigzane z remontem lokali stanowigcych przedmiot zamiany w catosci obcigzajg przysztych najemcow,
ktorzy zobowiqzujg sig ztozy¢ oswiadczenie, iz zrzekajg sie wszelkich roszczen o ich zwrot lub dokonanie
rozliczenia z wynajmujgcym ztego tytufu, atakze okreslenie przez Rade Gminy wzoru wniosku
0 przydzial/zamiang mieszkania komunalnego/socjalnego z zasobu mieszkaniowego Gminy Swierklaniec,
stanowigcego zalacznik nr 2 do Uchwaly. Obie regulacje, zdaniem organu nadzoru wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy i nie mieszcza si¢ w zakresie
Kompetencji organu stanowigcego do okreslania zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy.

Watpliwosci organu nadzoru budza réwniez zapisy rozdzialu 9 Zasad, majacego dookresla¢ warunki
jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych zrodzaju niepetnosprawnosci (art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy). Rada Gminy w§ 12 ust. 1
postanowita, ze Warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazany dla 0sob niepetnosprawnych okreslone sq
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
W ocenie organu nadzoru normowanie tych kwestii poprzez odestanie do innych uregulowan i aktoéw wyzszego
rzgdu moze wywotywac niejasnosci interpretacyjne. Rada gminy powinna uregulowaé w sposob kompleksowy
i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja
- sformulowana w taki sposob, aby podmioty do ktérych zastosowanie ma podj¢ta uchwata, nie miaty
watpliwosci co do zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Swierklaniec.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIV/199/20 Rady Gminy Swierklaniec
zdnia 27 lutego 2020r. w sprawie przyjecia ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Swierklaniec", w sposob istotny narusza prawo, a tym samym stwierdzenie jej
niewazno$ci w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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