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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.265.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/124/2020 Rady Gminy Rudnik zdnia 26 lutego 2020r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w catosci, jako sprzecznej zart. 19 ust. 3w zw. z ust. 5 pkt 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2019 ., poz. 1491 ze zm.), dalej jako “ustawa 0 ogtaszaniu aktow normatywnych".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 lutego 2020 r. Rada Gminy Rudnik przyjeta uchwate Nr XV/124/2020 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania scickow, dalej jako "uchwata".

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2020 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, w mysl ktorego rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Z kolei art. 19 ust. 5 ustawy okresla
elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rad¢ gminy regulamin. Zgodnie z tre$cia tego przepisu
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okre§la prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2. warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3. sposob rozliczen w oparciu o0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4. warunki przytaczania do sieci;

5. warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6. sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7. sposOb postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
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8. standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczagcych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uchwata rady gminy podjeta na podstawie tego przepisu ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Normy wniej zawarte majg cechy generalnosci
i abstrakcyjno$ci, a poprzez swoj charakter ksztattujg sytuacje prawng adresatow.

Konsekwencjg uznania powyzszej uchwaty za akt prawa miejscowego jest koniecznos¢ jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Warunkiem bowiem wejscia w Zycie przepisow
powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich wlasciwe
ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdtowe zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, wprowadzajaca obowigzek
publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz ustalania odpowiedniego vacatio legis dla
stanowionego przepisu powszechnie obowigzujgcego (przepis art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych). W my$l przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis
ten nakazuje zatem stosowanie odpowiedniego okresu vacatio legis dla stanowionego aktu normatywnego.
Ratio legis tego unormowania zwigzane jest z koniecznos$cig zapoznania si¢ adresatéw norm prawnych z trescig
aktu normatywnego. Ustawodawca uznal, ze takim minimalnym okresem jest czternascie dni. Jedynie
w uzasadnionych  przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczacego przepiséw
porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
W wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéow normatywnych).

Zgodnie z uregulowaniem § 3 uchwaly - uchwale oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego i wehodzi W Zycie 14 dni od dnia ogloszenia. Wprowadzenie zatem przez Radg powyzszego terminu
wejscia w zycie uchwaly powoduje brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych okresu vacatio legis, ktory zgodnie z jego brzmieniem powinien wynosié, co najmniej 14 dni.
Regulacja przewidujaca bowiem nabycie przez uchwale mocy obowigzujacej w terminie 14 dni od ogloszenia
w urzgdowym publikatorze pozwala jej zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14 dniowego okresu
publikacyjnego - nawet juz od pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaty.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie nie sposob zdefiniowa¢ waznego interesu panstwa, ktory
stosownie do tresci ust. 2 tego przepisu wymagatby natychmiastowego wejscia w zycie tej uchwaty. W ocenie
organu nadzoru nie zachodza jednoczesnie w tym przypadku zadne "nadzwyczaj wyjatkowe", szczegdlne
okolicznosci, uzasadniajace i usprawiedliwiajace odstapienie przez Rade od konstytucyjnych regut stanowienia
prawa i skrocenie okresu vacatio legis. Nakaz zachowania vacatio legis, zgodnie z ustalonym orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego stanowi jedna z norm sktadajacych si¢ na tre$¢ zasady demokratycznego panstwa
prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa. Powyzszy sposob regulacji uchwaty niewatpliwie
narusza zasade ochrony zaufania do panstwa iprawa, okreslang takze w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego jako zasada lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych. Przyjmowane nowe
unormowania nie mogg zaskakiwaé ich adresatow, ktorzy powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do
zmienionych regulacji (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97 - OTK ZU
1997 nr 5-6 poz. 64; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 2005r., K 48/04 - OTK-A 2005
nr 2 poz. 15). Tym bardziej, ze przy konstrukcji tego przepisu uchwaly, nie sposéb jednoznacznie stwierdzic,
W ktorym dniu czternastodniowego okresu ,,wchodzenia w zycie” uchwaly, zacznie ona rzeczywiscie
obowigzywac.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 3 uchwaty, ktéry w sposdb nieuzasadniony
nie przewiduje wymaganego prawem okresu vacatio legis, jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu
aktoéw normatywnych, a w konsekwencji tego jest on takze sprzeczny z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 19
ust. 5 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem ustawowym powinny si¢
znalez¢ w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie,
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iz jezeli organ stanowigcy gminy nie uregulowal w pelni obligatoryjnych elementow upowaznienia
ustawowego lub przekroczyl upowaznienie ustawowe, to w sposob istotny naruszyt prawo. Pominigcie przez
rad¢ gminy ktéregos z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem petnej
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 480/07,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Rada nie wypetita delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym
regulamin powinien okre$la¢ warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Jezeli zatem ustawodawca wprost wskazat, iz nalezy okresli¢ warunki techniczne, to przyjac¢
nalezy, iz celem tego upowaznienia bylo zobligowanie organu gminy do wskazania przestanek (czynnikow
wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu ktorych zaistnieje
mozliwo$¢ skorzystania zustug wodociagowo-kanalizacyjnych. Tymczasem w przedmiotowej uchwale
(w rozdziale 6 zatacznika do uchwaty) brak jest wskazania warunkéw technicznych. W § 18 zatacznika do
uchwaty zalacznika do uchwaly zawarto jedynie informacje, ze Potencjalni odbiorcy ustug wodno-
kanalizacyjnych mogq uzyskac informacje dotyczgce dostepnosci tych ustug:

1) W urzedzie gminy, ktora udostgpnia nieodplatnie wglgd:

a) w studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
b) w miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

C) W regulamin $wiadczenia ustug,

d) wwarunki udzielania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow,

2) W przedsigbiorstwach wodno- kanalizacyjnych, udostgpniajgcych nieodplatnie wglqd:
a) w plany inwestycyjne,
b) W regulamin swiadczenia ustug.

Zdaniem organu nadzoru rada gminy w tresci § 18 zatacznika do uchwaty nie podjeta nawet proby
okreslenia warunkow technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Nalezy pamigta¢, ze zgodnie =z art. 15 ust. 4 ustawy przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci,
jezeli sa spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy oraz
istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Zatem, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy powinna
okresli¢ w niniejszej uchwale w sposob precyzyjny i konkretny warunki techniczne umozliwiajace dostep do
ww. ustug. Ich brak w uchwale regulaminowe;j jest rownoznaczny z brakiem jakichkolwiek wytycznych dla
przedsigbiorstwa. Wobec takiej sytuacji nie bedzie miato ono mozliwosci dokona¢ poprawnej weryfikacji stanu
faktycznego, a tym samym prawidtowo zrealizowa¢ ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 15 ust. 4 ustawy.

Reasumujac, Rada Gminy Rudnik przyjmujac uchwale nie wypehita zakresu spraw przekazanego jej
przez ustawodawceg do uregulowania w uchwale. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwata pozbawiona zostala
elementu obligatoryjnego, wptywajgcego na legalnos¢ catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego Rada w § 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty wskazata, Ze ilekroé¢ w regulaminie
mowa jest 0 przedsigbiorstwie lub przedsigbiorstwie wodno-kanalizacyjnym - nalezy przez to rozumieé¢ Zaktad
Wodociggow i Ustug Komunalnych w Rudniku. Przepis ten zdaniem organu nadzoru stanowi istotne naruszenie
art. 19 ustawy. Zgodnie bowiem z wyjasnieniami zawartymi np. wwyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 lutego 2016r. (sygn. Il OSK 1572/14, LEX nr 2037405), akty prawa
miejscowego powinny zawiera¢ normy o charakterze dostatecznie ogdlnym oraz abstrakcyjnym i wyznaczaé
sposob zachowania sie rodzajowo okre§lonych adresatéw w sytuacjach przewidzianych w tych normach, ktore
nie konsumujg si¢ w razie ich zastosowania oraz obowigzujg do czasu utraty przez nie mocy obowigzujgcej
w przypadkach okreslonych w ustawie lub w nich samych (w przeciwienstwie do tzw. aktow jednostkowych).
Cechg wyrdzniajacg akty prawa powszechnie obowigzujgcego jest to, ze ich postanowienia rzutujg na realizacje
publicznych praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli i innych podmiotow. Akt
normatywny powszechny jest skierowany do nieograniczonego kregu podmiotéw. Cechy tej nie posiadajg akty
prawa skierowane wylacznie do jednostek organizacyjnie podporzadkowanych lub podlegltych podmiotowi,
ktory je tworzy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 lutego 2015r., sygn.
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IV SA/GI1 527/14, LEX nr 1650080). Uchwatom mozna przypisywaé walor aktéw prawa miejscowego jedynie
wtedy, jesli ich regulacje nie ograniczajg si¢ do konkretnych sytuacji, ale z woli organu stanowigcego mogg by¢
wielokrotnie stosowane w nicograniczonej przestrzeni czasowej. Roznica pomiedzy uchwata zwykla a aktem
generalnym wyraza¢ si¢ bedzie m.in. tym, iz uchwata zwykla regulowaé¢ bedzie prawne stosunki
w indywidualnym przypadku, akt generalny natomiast ustala normy postepowania w pewnych, zreguty
powtarzalnych, okolicznosciach nie zas w jednej konkretnej sytuacji (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
14.01.2014 r., sygn. akt | SA/GI 1291113).

Z uwagi na to, ze przedmiotowy regulamin odnosi si¢ do wszystkich faktycznych i potencjalnych
odbiorcéw przedmiotowych uslug, jak tez istniejacych iewentualnie mogacych powsta¢ (na podstawie
art. 16 ustawy) przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, to wszystkie te podmioty musza by¢ okreslone
generalnie, bez ich wskazywania. Art. 19 ustawy nie upowaznia bowiem rady gminy do uchwalania regulaminu
dla konkretnego przedsiebiorstwa. Ponadto, skoro regulamin ma charakter generalny, to oznacza, ze moze on
dotyczy¢ kilku przedsigbiorstw, aw zwigzku ztym wskazanie konkretnego przedsigbiorstwa moze
spowodowa¢, ze odbiorcy beda traktowani w rozny sposob, w zaleznosci od tego, zushug jakiego
przedsiebiorstwa korzystaja.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ przepis § 8 zatacznika do uchwaty,
ktory reguluje przypadek wygasniecia umowy. Za Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym we Wroctawiu
(wyrok z dnia 20 marca 2018 roku, sygn. akt: II SA/Wr 31/18, Legalis nr 1762302) nalezy wskaza¢, ze skoro
ustawodawca W tresci art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu W wode okreslil, jakie
W szczegolnosci postanowienia winna zawieraé umowa o zaopatrzenie W wode lub odprowadzenie sciekow,
przewidujgc jednoznacznie pisemng forme takiej czynnosci prawnej (art. 6 ust. 1), brak podstawy prawnej do
regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii dotyczqcych zasad itrybu rozwigzywania oraz
wypowiadania wskazanych umow. Potwierdza to tresé¢ art. 19 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, ktoéry okreslil, jakie
W szczegolnosci postanowienia powinna zawiera¢ umowa o zaopatrzenie W wode, ograniczajgc kompetencje
organu gminy do okreslania w regulaminie tylko warunkow i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug, a nie
warunkow ich rozwigzywania, w tym za wypowiedzeniem. WKkraczanie zatem w sfere zastrzezong do okreslenia
przez strony dzialajagce na zasadzie okreslonej prawem cywilnym swobody kontraktowania stanowi
niedopuszczalng ingerencj¢ uchwalodawcy gminnego w materi¢ pozostawiong poza zakresem jego
kompetenciji.

Za naruszajacy prawo w sposob istotny uzna¢ nalezy rowniez przepis § 17 ust. 1 pkt 3 zatacznika do
uchwaty, w ktorym Rada postanowila, ze Warunki przylgczenia do sieci powinny, w szczegolnosci okreslac
(...) zakres dokumentacji technicznej, ktorq opracowuje osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie nieruchomosci do
sieci. Obowigzujace w tym zakresie przepisy ustawy nie zawieraja w swojej tresci upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy do subdelegowania na przedsi¢biorstwo ustalajace warunki przytgczenia do sieci ustalenia
zakresu dokumentacji technicznej, ktora opracowuje osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie, skoro sama rada
takich kompetencji nie posiada. Analizowany przepis uchwaty uzna¢ zatem nalezy za sprzeczny z art. 19 ust. 5
pkt 4 ustawy w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP.

Rowniez regulacja § 27 ust. 2 zatacznika do uchwatly jest niejasna i nieprecyzyjna, gdyz odsyta do
umowy, o ktorej mowa W ust. 1, podczas gdy przepis ten nie zawiera regulacji w zakresie zawierania umow, co
stanowi istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Ponadto, zdaniem organu nadzoru, Rada nie uregulowata
warunkow dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Regulacja zawarta w § 27 zatacznika do uchwaty
nie jest wystarczajaca w tym zakresie.

Z kolei regulacja § 30 zalacznika do uchwaly narusza hierarchi¢ zrodet prawa okre§long przez
Konstytucje, albowiem wskazuje, ze w sprawach nie objetych niniejszym regulaminem obowigzujg przepisy
Kodeksu Cywilnego oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
wraz z przepisami wykonawczymi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepisy rangi ustawowej maja zastosowanie
bez wzgledu na to, czy w akcie prawa miejscowego tak postanowiono. Ponadto - ze wzgledu na wynikajaca
z art. 87 Konstytucji hierarchie Zzroédet powszechnie obowigzujacego prawa - maja one pierwszenstwo przed
przepisami podustawowymi.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 2974

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/124/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia
26 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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