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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.236.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 marca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 13.106.2020 Rady Gminy Panki z dnia 13 lutego 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty
Nr 25.206.2013 Rady Gminy Panki z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za
zajecie pasa drogowego, dalej jako ,,uchwata”, w calosci, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2, ust. 4, ust. 5, ust. 6
oraz ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 lutego 2020 roku Rada Gminy Panki podj¢ta uchwate Nr 13.106.2020 w sprawie
zmiany uchwaty Nr 25.206.2013 Rady Gminy Panki z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 40 ust. 81 9
ustawy oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wskazana uchwata zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2020 roku.

W ocenie Wojewody Slaskiego uchwata powyzsza w sposob istotny narusza prawo. Zgodnie z art. 40
ust. 8 ustawy organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog,
ktérych zarzqdcq jest jednostka samorzqdu terytorialnego, wysokos¢é stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego. Stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zi za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w Ust. 5, nie moze przekroczyé 200 z{, z tym Ze w odniesieniu
do obiektow i urzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg
przekroczy¢ 0,20zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczyé 20 z4. Z art. 40 ust. 2 w zwigzku z ust. 4, 5 i 6 ustawy wynika, ze stawki oplat za zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowq, przebudowgq, remontem, utrzymaniem i ochrong drog majg
dotyczyé: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym; 2) umieszczania W pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej niezwiqzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam; 4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach
innych niz wymienione w pkt 1-3.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wiladzy publicznej dziatajq na podstawie i W granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade praworzadnos$ci. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziatac
sciSle w granicach tego upowaznienia. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym, jak rowniez wypemic¢ w catosci delegacje ustawows. Przekroczenie kompetencji przez rade
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gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty, jak rdGwniez niewypelnienie w catosci delegacji ustawowej, powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Panki zmienita § 1 pkt 2 oraz dodata w § 2 ust. 1 punkt 5iw § 3
punkt 4 w uchwale Nr 25.206.2013 Rady Gminy Panki zdnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego, dalej jako ,,uchwata pierwotna”. Przepis § 1 pkt 2 uchwaty
pierwotnej dotyczy umieszczania W pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (przylacze wodociagowe, kanalizacyjne,
energetyczne iurzadzenia telekomunikacyjne i teleinformatyczne). Przepis punktu 5w § 2 ust. 1 dotyczy
stawek za zajecie pasa drogowego, w celu umieszczenia urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej
i teleinformatycznej — 0,20 zt. Z Kkolei przepis punktu 4 w § 3 uchwaly pierwotnej dotyczy stawek optat za
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej — 20,00 zt.

W ocenie organu nadzoru w uchwale nie zostaty uwzglgdnione wszystkie stawki optat, o ktorych mowa
w art. 40 ust. 2 ustawy w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Rada Gminy Panki powinna uregulowa¢ stawki opfat, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 i pkt 4
ustawy w stosunku do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, stawke optaty, o ktorej mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy w stosunku do urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, za$ stawke optaty,
0 ktorej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy w stosunku do obiektéw infrastruktury telekomunikacyjne;.

Tymczasem Rada Gminy Panki uregulowata stawke opfaty, o ktoérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt1l i4
ustawy wylacznie w stosunku do urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej (pomijajac ustalenie takiej stawki
za zajecie pasa drogowego na cele prowadzenia robot oraz na prawach wylacznosci w celach innych niz
wymienione w pkt 1 — 3 w odniesieniu do obiektéw infrastruktury telekomunikacyjnej). Ponadto Rada w ogole
nie uregulowata optat, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy w odniesieniu do obiektow infrastruktury
telekomunikacyjnej. Oznacza to, ze w uchwale nie zostalty uwzglednione wszystkie stawki optat, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 2 ustawy w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Organ nadzoru wskazuje, ze § 2 ust. 1 uchwaty pierwotnej w nowym brzmieniu odnoszacy si¢ do § 1
pkt 1 ipkt 4 uchwaty pierwotnej (prowadzenia robot w pasie drogowym oraz zajecia pasa drogowego na
prawach wylacznosci wcelach innych niz wymienione wpktl- 3) dotyczy wylacznie urzadzen
telekomunikacyjnych. Z kolei w § 4 pkt 2 uchwaty pierwotnej Rada Gminy Panki okreslita wprawdzie stawki
optat za zajecie pasa drogowego, o ktorym mowa w § 1 pkt3 uchwaly pierwotnej dla innych obiektow
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, jednakze
przepisu tego nie mozna odnies¢ do obiektow infrastruktury telekomunikacyjnej, gdyz maksymalna stawka
optaty przewidziana w uchwale pierwotnej wynosi 0,50 zt, za§ maksymalna stawka optaty w stosunku do
obiektow infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczanych w pasie drogowym, przewidziana przepisem art. 40
ust. 8 ustawy, wynosi 0,20 zt.

Ponadto jesli chodzi o tres¢ § 1 pkt 2 uchwaty pierwotnej ,,umieszczania w pasie drogowym urzgqdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
(przvlgcze wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne i urzgdzenia telekomunikacyjne i teleinformatyczne)”
nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy nie jest upowazniona do ustalania zamknigtego katalogu urzadzen
infrastruktury technicznej. Wynikajacy z przepisu art. 40 ust. 8 ustawy zakres upowaznienia nie obejmuje
uprawnienia dla Rady formutowania w regulaminie jakichkolwiek poje¢. Brak upowaznienia rady w tym
zakresie oznacza zakaz tworzenia na potrzeby uchwaty wiasnych definicji pojec.

Z kolei w § 2 ust. 1 punkt 51w § 3 punkt 4 mowa jest 0 urzqdzeniach infrastruktury telekomunikacyjnej
i teleinformatycznej. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca
2004 roku Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz.U.z2019r. poz. 2460 ze zm.), dalej jako "Prawo
telekomunikacyjne™ przez infrastrukture telekomunikacyjng nalezy rozumieé¢ urzgdzenia telekomunikacyjne,
oprocz telekomunikacyjnych urzqdzen koncowych, oraz w szczegolnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy,
wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji. Z kolei zgodnie
z art. 2 pkt 46 Prawa telekomunikacyjnego przez urzgdzenie telekomunikacyjne nalezy rozumieé¢ urzqdzenie
elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacji. Oznacza to, ze Rada Gminy Panki
zmodyfikowata pojecie obiektu i urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktorym mowa w art. 40 ust. 8

ustawy.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 13.106.2020 Rady Gminy Panki z dnia
13 lutego 2020 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, Co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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