¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 13 1uteg0 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2020-02-13 14:43:17

Poz. 1455

Uchwala Nr 74/111/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 23 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 14.155.2019 Rady Miasta Rydultowy z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Rydultowy, na ktérych znajduja sie¢ domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt5 oraz art. 18 ust.1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 14.155.2019 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Ryduttowy, na ktorych znajdujg sie
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe -
z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 6n ust. 1 pkt1 w zwigzku zart. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.)
oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacego na okresleniu we wzorze deklaracji sposobu obliczenia
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,0d jednego domku letniskowego” oraz
niezachowaniu ustawowego vacatio legis przed wejsciem w zycie ww. uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 14.155.2019 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Ryduttowy, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 grudnia roku.

W dniu 9stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 8/1/2020 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly. Badanie
nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 stycznia 2020 r. O terminie posiedzenia
Kolegium powiadomiono organy Miasta, zpouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium
Izby przedstawiciele Miasta nie uczestniczyli.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty. Podstawg
rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W przedmiotowe] uchwale Rada Miasta Ryduttowy ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Miasta Ryduttowy, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wzor powyzszy zostal ustalony w Zatgczniku do ww. uchwaly p.t.
»Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

W Czeséci C.1 ,Dla nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe” ustalono sposob
obliczenia wysokos$ci optaty nastgpujaco:

., Ryczattowa stawka optaty ............. z{ (poz. 19),
Liczba domkow letniskowych ... ... ..... (poz. 20),

Ryczattowa oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok (kwota z poz. 19 nalezy pomnozyé
przez liczbe domkow letniskowych wskazanych w poz. 20). .....zt/rok (poz. 21).”

W § 5i § 6 badanej uchwatly natomiast sformutowano przepisy konicowe w nastepujacym brzmieniu:
.§ 5. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.
§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”

Na wstepie nalezy wskazac¢, iz w dniu 6 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1579). Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy zmieniajgcej, rada gminy jest obowigzana dostosowac uchwaty
wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, na podstawie przepisdw ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu dotychczasowym, do przepisdéw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, w terminie 12 miesiccy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Rada Miasta Rydultowy uchylita dotychczas obowigzujacg uchwate nr 15.151.2015 Rady Miasta
Ryduttowy zdnia 17 grudnia 2015r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Miasta Ryduttowy, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$é roku (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 7619 z pdzn. zm.).

Analiza badanej uchwaly wskazuje wigc, iz Rada Miasta Rydultowy przyjeta ja jako uchwate
dostosowujgcg do przepiséw znowelizowanych ww. ustawa, spelniajac tym samym obowigzek wynikajacy z jej
art. 9 ust. 1.

Majac na uwadze, iz badana uchwata zostata podjeta w dniu 19 grudnia 2019 r., a jej wejscie w zycie
okreslono na dzien 1 stycznia 2020 r., Kolegium Izby, badajac jej zgodno$¢ z prawem, wzieto pod uwage
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzujace od dnia 6 wrzesnia 2019 r.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 6j ust. 3b ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy: Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 7 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm. 4) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Natomiast przepis art. 6j ust. 3b ww. ustawy stanowi, ze: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem —za rok od nieruchomosci, na
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ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.”

Z art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika wigc, ze przedmiotem
opodatkowania jest nieruchomos$¢, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy Iub inna nieruchomos¢
wykorzystywana na cele rekreacyjnowypoczynkowe. Przedmiotem opodatkowania nie jest zatem domek
letniskowy, lecz wskazane nieruchomosci, na ktérych domek letniskowy sie znajduje.

Potwierdzeniem powyzszego jest takze tres¢ art. 6i ust. 1 pkt3 ww. ustawy, w ktorym ustawodawca
wskazal, ze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Rada Miasta Rydultowy natomiast, w przytoczonej wyzej Czesci C.1 wzoru ,,Deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” ustalita metod¢ obliczania wysokosci optaty
Z zastosowaniem zwrotow: ,,Liczba domkow letniskowych” oraz , ,nalezy pomnozy¢ przez liczbe domkow
letniskowych”, co oznacza, ze powyzsza metoda zostala okre§lona sprzecznie zart. 6j ust.3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W odniesieniu natomiast do przytoczonych wyzej przepisdéw koncowych uchwaty (§ 51 § 6), Kolegium
Izby zauwaza, ze badana uchwata zostata opublikowana w dniu 13 stycznia 2020 r. w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego pod pozycja 396.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych
w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz
W demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wiec dostgpne kazdemu zainteresowanemu, co
moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, okresla ustawa, ktdrg obecnie obowigzujaca jest ustawa
zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1461). W art. 4 ust. 1 ww. ustawy zostala wyrazona ogolna zasada, w mysl ktorej akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uptywie czternastu dniu od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Niniejszag uchwala Rada Gminy okreslita wzdér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, majgcej charakter optaty (daniny) obligatoryjnej, zatem uchwata ta powinna zosta¢
opublikowana z zachowaniem minimalnego 14 dniowego okresu vacatio legis jej wejscia w zycie, tak aby
adresaci mogli zapoznac si¢ z jej trescig.

Postanowienie §6 badanej uchwaty, stanowiace, ze: ,, Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2020 r.”, podczas gdy zostata ona podjeta w dniu 19 grudnia 2019 r. oznacza, ze Rada Miasta Ryduttowy
nie przewidziata w niej minimalnego 14 dniowego okresu vacatio legis jej wejscia w zycie. Nawet gdyby
uchwata ta zostala opublikowana w dniu nastepujacym po dniu jej podjecia (20 grudnia) to nie mogtaby ona
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2020 r., gdyz okres vacatio legis mijatby wowczas w dniu 3 stycznia. Publikacja tej
uchwaty w dniu 13 stycznia 2020 r. oznacza natomiast, iz okreslony w jej §6 termin wejscia w zycie (1 stycznia
2020 r.) jest takze sprzeczny z jej rzeczywistg data wejscia w zycie.

Kolegium Izby podkresla, ze nadzorowana uchwala, jako akt prawa miejscowego nalezacy do sfery
prawa daninowego, powinna by¢ podjeta ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady prawidlowej legislacji
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, wtym wymogu stanowienia przepisow poprawnych, precyzyjnych
i jasnych, czyli jednoznacznie naktadajgcych obowiazki i przyznajacych prawa, tak by ich tre$¢ byta oczywista
i pozwalala na ich wyegzekwowanie (por. np. wyrok TK z 29 pazdziernika 2003 r., sygn. akt K 53/02).
Zwazywszy na t¢ zasadg, w ocenie Kolegium Izby, badana uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym,
w tym nie moze by¢ ,,sanowana” poprzez wyeliminowanie z jej treSci przez organ nadzoru wskazanych wyzej
jej postanowien sprzecznych z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy jest zobowiazana takze do okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, zawierajacej elementy w szczegdlnosci wymienione w Ww. przepisie. Do
dnia posiedzenia nadzorczego nie wplyneta do tut. Izby uchwata podj¢ta przez Rad¢ Miasta Ryduttowy w ww.
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sprawie. Kolegium wskazuje na koniecznos¢ podjecia takiej uchwaly, gdyz obecnie obowigzujgca w MieScie
Ryduttowy - Uchwata nr 21.214.2016 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Ryduttowy oraz okres§lenia warunkow i trybu sktadania deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej (Dz. Urz. Woj. SI. z 2016 r. poz. 3390) bytaby nieadekwatna do zmian we wzorze Deklaracji
wprowadzonych przez Rad¢ Miasta Ryduttowy nadzorowang uchwata.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Kolegium izby postanowito jak w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsza uchwalg¢ przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rég
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