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Uchwala Nr 536/XXX111/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwaly Nr XV1/91/19 Rady Gminy Gilowice z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty oraz stawki tej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019r. poz. 2137) w zwiazku zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/91/19 Rady Gminy Gilowice z dnia 28 listopada 2019 r.
W sprawie zmiany uchwaly w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty oraz stawki tej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia
art. 6j ust. 3 i art. 6k ust. 2a pkt 5 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku
0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz. U.z2019r. poz.2010) polegajacym na uchwaleniu
niezgodnie z aktualnie obowigzujacym porzadkiem prawnym stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz przekroczeniu okreslonych ustawa stawek maksymalnych oplaty za pojemnik.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/91/19 Rady Gminy Gilowice z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty oraz stawki tej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 grudnia 2019 roku.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby i uchwata Nr 492/XXX11/2019
wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w §1 niniejszej uchwaly. Przedmiotowe rozstrzygnigcie zapadto na tle nastepujacego Stanu
faktycznego i prawnego sprawy.

Na podstawie art. 6k w zw. z art. 6j ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r., poz. 506), Rada Gminy Gilowice w dniu
28 listopada 2019 roku podje¢ta uchwate Nr XVI1/91/19 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia optaty oraz stawki tej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 1
ust. 1 uchwaty ustalono stawki za odpady odbierane od nieruchomos$ci zamieszkatych. W ust. 2 tego paragrafu
uchwalono cyt.: ,, § 3 otrzymuje brzmienie:



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 1448

1. Ustala si¢ stawke oplaty za pojemnik dla wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na ktorych powstajg
odpady komunalne, jezeli odpady nie sq zbierane w sposob selektywny:

a) 0 pojemnosci 110 | —w wysokosci 26,00 zt
b) 0 pojemnosci 120 | —w wysokosci 30,00 zt
C) 0 pojemnosci 240 | —w wysokosci 45,00 zt
d) 0 pojemnosci 1,1 m* —w wysokosci 180,00 z{
€) 0 pojemnosci 1,5 m* — W wysokosci 240,00 zt
f) 0 pojemnosci 5 m® —w wysokosci 540,00 zi
0) 0 pojemnosci 7 m*—w wysokosci 600,00 zi

2. Jezeli odpady komunalne sq zbierane i odbierane W sposob selektywny, ustala si¢ nizszq stawke oplaty za
pojemnik:

- surowce wtorne
a) 0 pojemnosci 60 | —W wysokosci 10,00 zt
C) 0 pojemnosci 80 | —w wysokosci 11,00 zt
b) 0 pojemnosci 120 | —w wysokosci 13,00 zt
C) 0 pojemnosci 240 | —w wysokosci 16,00 zt
d) 0 pojemnosci 700 | —w wysokosci 37,00 zt
e) 0 pojemnosci 1100 | —w wysokosci 55,00 zt
f) 0 pojemnosci 5 m* —w wysokosci 180,00 zi
0) 0 pojemnosci 7 m® —w wysokosci 250,00 z{
- Zuzel:
a) 0 pojemnosci 110 | —w wysokosci 16,00 zt
b) 0 pojemnosci 120 | —w wysokosci 22,00 zt
C) 0 pojemnosci 240 | —w wysokosci 32,00 z{
d) 0 pojemnosci 1100 | —w wysokosci 160,00 zt
€) 0 pojemnosci 5 m* —w wysokosci 450,00 zt
f) 0 pojemnosci 7 m® —w wysokosci 2600,00 zt
- bioodpady:
a) 0 pojemnosci 120 | —w wysokosci 20,00 z{
b) 0 pojemnosci 140 | —w wysokosci 26,00 zt
C) 0 pojemnosci 240 | —w wysokosci 30,00 z{
d) 0 pojemnosci 1100 | —w wysokosci 250,00 zt

Pozostate paragrafy uchwaty dotyczyly uchylenia poprzednich zmian w zmienianej uchwale,
powierzenia jej wykonania oraz wejscia w zycie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, oceniajac zgodnos$¢ przedmiotowej uchwaty
z prawem na wstepie zwrdcito uwage, ze z dniem 6 wrze$nia 2019 r. na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1579), zmienily si¢ migdzy innymi uregulowania prawne dotyczace oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co wynika z art. 27 tej ustawy w $wietle ktorego, przepisy weszty w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy zmieniajacej. Zgodnie zart. 9 ust. 1 ww. ustawy zmieniajgcej, rada gminy jest
obowigzana dostosowaé¢ uchwaty wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, na podstawie
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do przepisow ustawy zmienianej w art. 1
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W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia Zycie niniejszej ustawy.
Kolegium Izby stangto na stanowisku, ze wszelkie zmiany obowigzujacych jeszcze uchwatl dokonywane
w okresie przejsciowym powinny by¢ zgodne z przepisami obowigzujacymi od dnia 6 wrzesnia 2019 r.

Zgodnie zart.5 ust. 1 pkt3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, obowigzkiem
wiascicieli jest zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych.
Zgodnie z art. 6j ust. 3 ww. ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowane;j liczby pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty
ustalonej przez Rade Gminy za pojemnik lub worek o okre§lonej pojemnosci. Ponadto ustawodawca
w nowododanym art. 6ka tej ustawy wprowadzit konsekwencje za niedopetnienie obowigzku selektywnego
zbierania odpadow komunalnych przez wtasciciela nieruchomos$ci. W takim przypadku niedopetnienia tego
obowigzku, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci. Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta na podstawie tego powiadomienia, wszczyna postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastepnie okresla w drodze decyzji,
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopetniono obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej o ktorej mowa w art. 6k
ust. 3 tej ustawy.

W ocenie Kolegium Izby ustalenie przez Rade Gminy Gilowice w § 1 ust. 2 badanej uchwaty stawki
oplaty za pojemnik a nastgpnie ustalenie nizszej stawki, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny, §wiadczy o tym, ze organ stanowiacy dopuszcza gromadzenie odpadéw w sposob nieselektywny,
CO jest sprzeczne z obowigzkiem natozonym na wlascicieli nieruchomo$ci wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Analiza przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazuje, ze zasada jest selektywne zbierane odpadow a obowiazkiem rady gminy jest ustalenie
podwyzszonej stawki dla wiascicieli nie wypelniajacych obowigzku selektywnego zbierania odpadow, co
wprost wynika z art. 6k ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy takze zauwazy¢, ze
w mysl art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r., poz. 701 z p6zn. zm.) -
odpady sa zbierane w sposob selektywny, oraz zakazuje si¢ zbierania poza miejscem wytwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych.

Rada Gminy Gilowice, ustalajac stawke optaty za pojemnik powinna ustali¢ stawke miesigczng tej oplaty
oraz ustali¢ stawke podwyzszong dla wiascicieli niewypetniajacych obowiazku zbierania odpadéw w sposdb

selektywny.

Ponadto Kolegium Izby odniosto si¢ do roznicowania w badanej uchwale stawek za pojemnik ze
wzgledu na ,.frakcje” odpadow zbieranych w sposob selektywny. W uchwale tej zastosowano inne stawki dla
surowcow wtornych, inne dla zuzlu oraz inne dla bioodpadéw. Kolegium zauwaza przede wszystkim, ze
zgodnie z art. 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze zr6znicowac
stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢, odbierania odpadoéw z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Rada
Gminy w drodze uchwaty zgodnie z art. 6k ust. 4a cytowanej ustawy réwniez moze zwolni¢ z cze$ci oplaty
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, jednakze dotyczy to wytacznie wlascicieli
nieruchomos$¢ zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Zdaniem Kolegium Rada Gminy
wykroczyla poza wyrazne ramy upowaznienia ustawowego roznicowania stawek, uksztaltowanego w art. 6j
ust. 2a, a w przypadku bioodpadow rowniez art. 6k ust. 4a ustawy rozszerzajac okreslony tymi przepisami ich
zamkniety katalog.

Kolegium Izby uznato takze, Zze ustalone stawki za pojemnik na odpady komunalne przekraczaja
okreslone przez ustawodawce maksymalne poziomy. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 6k ust. 2a pkt5
ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, od 6 wrze$nia 2019 r., rada gminy ustala stawki optat
W wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane
W sposob selektywny wynoszg za miesiagc, w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 tej ustawy -
3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogdtem za pojemnik 0 pojemnosci
1100 litrow lub 1% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za worek
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0 pojemnosci 120 litrow. Oznacza to, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw Iub
workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz
stawki optaty ustalonej w dopuszczalnej ustawa wysokosci. Dochod rozporzadzalny okre§lony zostat
W obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecietnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem w 2018 r. (M.P z 2019 r. poz. 278) i wynosit na
dzien podjecia przez Rade Gminy Gilowice badanej uchwaty 1.693 zt. Zatem 3,2% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego zaokraglajac w gore to 54,18 zt za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow. Stawki optat
za pojemniki 0 mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Rada Gminy Gilowice ustalita stawke oplaty za odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny za
pojemnik bez zachowania zasady proporcjonalnosci, a przekroczenie kwoty maksymalnej wystgpuje
w przypadku stawek pojemnikow:

- dla surowcow wtornych
a) 0 pojemnosci 60 | — w wysokosci 10,00 zt, przy dopuszczalnym gérnym limicie wynoszacym 2,95 zt,
C) 0 pojemnosci 80 | —w wysokosci 11,00 zt, przy dopuszczalnym gérnym limicie wynoszacym 3,94 zi,
b) 0 pojemnosci 120 | — w wysokosci 13,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 5,91 zi,
C) 0 pojemnosci 240 | —w wysokosci 16,00 zt, przy dopuszczalnym goérnym limicie wynoszacym 11,82 zt,
d) 0 pojemnosci 700 | — w wysokosci 37,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 34,47 zt,
e) 0 pojemnosci 1100 | —w wysokosci 55,00 zt, przy dopuszczalnym gérnym limicie wynoszacym 54,18
- zuzel:
a) 0 pojemnosci 110 | —w wysokosci 16,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 5,41 zt,
b) 0 pojemnosci 120 | — w wysokosci 22,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 5,91 zi,
C) 0 pojemnosci 240 | —w wysokosci 32,00 zt, przy dopuszczalnym goérnym limicie wynoszacym 11,82 zt,
d) 0 pojemnosci 1100 | —w wysokos$ci 160,00 zt, przy dopuszczalnym gérnym limicie wynoszacym 54,18
e) 0 pojemnosci 5 m*® — w wysokosci 450,00 zt, przy dopuszczalnym goérnym limicie wynoszacym 246,27 zi,
f) 0 pojemnoéci 7 m® — w wysokosci 2600,00 zt, przy dopuszczalnym goérnym limicie wynoszacym 344,78,
- bioodpady:
a) 0 pojemnosci 120 | —w wysokosci 20,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 5,91 zt,
b) 0 pojemnosci 140 | — w wysokosci 26,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 6,89 zi,
C) 0 pojemnosci 240 | — w wysokosci 30,00 zt, przy dopuszczalnym gornym limicie wynoszacym 5,91 zt,
d) 0 pojemnosci 1100 | —w wysokos$ci 250,00 zt, przy dopuszczalnym gérnym limicie wynoszacym 54,18.

Kolegium zwraca réwniez uwagg, ze w badanej uchwale Rada Gminy postuguje si¢ zamiennie
pojemnoscig pojemnikow okreslong w litrach i m?, podczas, gdy ustawodawca postuguje si¢ wylgcznie miarg
pojemnosci w litrach. Kolegium przypomina, ze uchwaty organow stanowigcych gmin podjete miedzy innymi
w zakresie naktadania publicznoprawnych danin, a takg jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
naleza do aktow prawa miejscowego i powinny by¢ jasne i czytelne dla odbiorcow. Okreslanie pojemnosci
w uchwale w m3, w sytuacji gdy przepis mowi o litrach pojemnosci wymusza stosowanie przeliczen i moze
czyni¢ nigjasnym zapisy prawa miejscowego.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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