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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.83.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr92/X1/2019 Rady Gminy Dgbowiec zdnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Debowiec, w calosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Gminy D¢bowiec podjeta uchwate Nr 92/X1/2019 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Debowiec.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2020 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o0 zmianie
ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2019r.
poz. 1579), ktora weszta w zycie 6 wrze$nia 2019 r., rada gminy jest obowigzana dostosowaé uchwaty wydane
przed dniem wej$cia w zycie ww. ustawy na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisow tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawag z dnia
19 lipca 2019 r., w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym
przypadku obowigzek dostosowania zrealizowany zostal w formie nowej uchwaty Rady Gminy w przedmiocie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy —

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkfo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg  przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
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iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
Zrodtach,

b) liczby o0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych zterenu
nieruchomosci oraz Z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
W sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegotowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okres$lenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywa¢ regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo regulowac
zawarta w nim materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczegdlnionych w nim
elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt 11 SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypelnia dyspozycji przepisu art. 4 ustawy, gdyz
nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy
ustalaniu szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypetnita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt1 lit. a
ustawy w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady. Rada
bowiem w § 2 pkt 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy D¢bowiec, stanowigcego
zalacznik do uchwaty (dalej jako: ,,Regulamin”) postanowita, iz selektywnej zbiorce podlegajqg wytworzone na
terenie nieruchomosci nastegpujqce frakcje odpadow komunalnych:

a) papier, w tym tektura oraz opakowania z papieru i tektury,
b) tworzywa sztuczne oraz opakowania z tworzyw sztucznych,
C) metale oraz opakowania ze szkla,

d) szkio oraz opakowania ze szkia,

€) opakowania wielomateriatowe,

f) popidt,

0) bioodpadow,

h) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
1) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
J) zuzyte baterie i akumulatory,

K) zuzyte opony,

1) przeterminowane leki,

m) chemikalia

n) tekstylia i odziez,

0) odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne.

Wskazania wymaga, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych na terenie gminy stuzg przyjmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. ailit. b ustawy maja okresla¢ wymagania w zakresie odpowiednio selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych (art.4 ust.2 pktl lit.a) oraz selektywnego zbierania odpadéow komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt1 lit. b).
Wymagania regulaminowe zatem beda musiaty uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadow wymienione w art. 3
ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna
zbidrka odpadow. Tym samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego)
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadéw, ktorymi sa frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6
ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b ustawy. Pominigcie
w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadow,
bedzie zawsze skutkowato konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty, z uwagi na niepelna, a przez
to nieprawidtowa realizacj¢ delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy —w zakresie wymagan
obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach
zdnia 15 maja 2014 r. sygn. akt 1l SA/GI 1777/13, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Debowiec nieprawidtowo okreslita w Regulaminie wymagania
w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
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metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, albowiem
wprowadzila ona obowigzek selektywnego zbierania frakcji odpadéw innych niz te wskazane w ustawie.
Mianowicie powyzszy obowigzek przewidziata dla frakcji:

- papier, w tym tektura oraz opakowania z papieru i tektury, zamiast papieru,

- tworzywa sztuczne oraz opakowania z tworzyw sztucznych, zamiast tworzywa sztuczne;
- metale oraz opakowania ze szkta, zamiast metali,

- szkto oraz opakowania ze szkla, zamiast szkta.

Ustawodawca bowiem wprost w art. 4 ust. 2 pkt1 lit.aib ustawy okreslit frakcje odpaddéw, co do
ktorych w regulaminie majg znalez¢ si¢ szczegotowe zasady dotyczace wymagan w zakresie selektywnego ich
zbierania. Tymczasem, Rada Gminy postuzyta si¢ w Regulaminie nomenklaturg obowigzujaca w poprzednim
stanie prawnym. Nalezy zauwazy¢, iz przed nowelizacja ustawodawca wymagal selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej nastgpujace frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szkto iopakowania wieclomateriatowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji.

Po nowelizacji ustawy wymagania selektywnej zbiorki odpadow odnoszg si¢ m.in. do szkta i 0sobno do
odpadow opakowaniowych wielomateriatowych.

Jednoczeénie wskazania wymaga, iz w ocenie organu nadzoru Rada nieprawidtowo w § 2 pkt 2 lit. a
Regulaminu okreslita frakcje odpadow jako *'papier, w tym tektura oraz opakowania z papieru i tektury".
Zgodnie bowiem z§ 3 pkt1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), dalej
jako ,rozporzadzenie”, jedng ze zbieranych selektywnie frakcji odpadow jest "papier". Z §4 ust. 1
rozporzadzenia wynika, ze t¢ frakcje, w sktad ktorej wchodza odpady z papieru, wtym tektury, odpady
opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiera si¢ w pojemnikach koloru niebieskiego
oznaczonych napisem "Papier". Wobec powyzszego, nalezy przyjac, iz tektura miesci si¢ juz we frakcji papier
zZzmocy ww. przepisow. W zwigzku ztym Rada nie ma uprawnienia do wskazywania co miesci si¢
w przedmiotowej frakcji.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze naruszenia nalezy uzna¢ za nieprawidlowa modyfikacj¢ ustawowa.
Reasumujac, Rada Gminy Debowiec, w wyzej wymienionym zakresie, nieprawidlowo wypekita
delegacje wynikajaca zart. 4 ust. 2 pkt1 lit. a ustawy, co powoduje niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty
w calosci.

Uwzgledniajac powyzsze oraz dokonujac dalszej analizy przedmiotowej uchwaly stwierdzi¢ nalezy
rowniez, ze w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy pozostaje przepis § 3 ust. 2 Regulaminu, w ktorym
Rada Gminy Debowiec ustalita rodzaje odpadow przyjmowanych przez PSZOK. We wskazanym przepisie
Rada pomineta frakcje bioodpadéw wymieniong w § 2 ust. 2 lit. g zal. do uchwaty. Organ nadzoru pragnie
podkreslic, ze jedyny ustawowy wyjatek od obowigzku przyjmowania przez PSZOK odpadow
biodegradowalnych wynika z przepisu art. 3 ust. 2c ustawy, idotyczy sytuacji, w ktorej gmina moze
nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli
W zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calosci zapewnia odbieranie tych odpadow
z miejsc ich wytwarzania. Ze spelnieniem warunku okreslonego w dyspozycji przepisu art. 3 ust. 2c ustawy
nie mamy jednak do czynienia na gruncie analizowanego Regulaminu, co réwnoznaczne jest w skutkach
z obowigzkiem przyjmowania przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych réwniez frakcji
bioodpadow.

Konstatujac, stwierdzi¢ nalezy, ze brak zgodnego z prawem wypehita delegacji ustawowej okreslone;
przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy oceni¢ nalezy jako dziatanie naruszajgce prawo W sposob istotny.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy nie wypehita prawidlowo delegacji zawartej w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ i d ustawy. Co prawda w § 4 Regulaminu Rada postanowita, iz wlasciciele nieruchomosci majg
obowigzek uprzqtania Sniegu, lodu, blota oraz innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego (ust. 1). Obowigzek, o ktérym mowa w USt. 1, powinien byé realizowany przez odgarniecie
sniegu, lodu, blota i innych zanieczyszczen oraz sktadowanie ich w miejscu nie powodujgcym zaktocen w ruchu
pieszych lub pojazdéw (ust. 2), natomiast w § 5 Regulaminu: dozwolone jest mycie i naprawa pojazdow poza
myjniami i warsztatami samochodowymi, pod warunkiem, Ze nie spowoduje to zanieczyszczenia wod
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powierzchniowych lub gruntowych oraz gleby, jednak przytoczonych przepisow nie mozna uzna¢ za wiasciwe
i wyczerpujace wypelnienie upowaznienia.

Rowniez §6 ust.4 Regulaminu, wktérym Rada postanowilta, iz wlasciciele nieruchomosci
zamieszkalych powinni wyposazy¢ swojq nieruchomos¢ w takq liczbe pojemnikow, aby zapewnic¢
nieprzecigzanie pojemnikow oraz utrzymanie czystosci i porzqdku wokot pojemnikow, nie stanowi wypetnienia
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2a.

Pominigcie przez rade gminy ktoregos zwymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow
regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na zgodnos¢
z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie tytulem rozdzialu 5 Regulaminu, powinny si¢ w nim znalez¢ regulacje dotyczace innych
wymagan wynikajacych zPlanu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego. Jednak przepisow
zawartych w ww. rozdziale nie mozna uzna¢ za wypelnienie obowigzku natozonego na Rade¢ przepisem art. 4
ust. 3 ustawy.

Ponadto zgodnie z przepisem art.4 ust.2 pkt6 ustawy Rada zobowigzana jest do okreslenia
szczegdlowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczacych obowigzkow osob
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Zadaniem organu nadzoru Rada
nie wypetnita w tym zakresie delegaciji.

Poza wyzej wskazanymi naruszeniami kwalifikujacymi badang uchwale do stwierdzenia jej niewaznosci
w cato$ci, Rada Gminy Debowiec dopuscita si¢ réwniez innych naruszen prawa.

W § 8 ust. 2 Regulaminu kosze uliczne ustawione przy parkach, skwerach, parkingach oraz przystankach
komunikacji publicznej nie mogg byé wykorzystywane do umieszczenia w nich odpadéw komunalnych
wytwarzanych w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Ilub powstajgcych w indywidualnych
gospodarstwach domowych.

Zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu dopuszcza sie kompostowanie bioodpadow w granicach nieruchomosci
Z uwzglednieniem warunkow wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
W sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki iich usytuowanie (Dz. U. 2019
poz. 1065).

Powyzej przytoczone przepisy jako wykraczajgce poza zakres ustawowego upowaznienia stanowig —
w mysl ugruntowanego w tym zakresie orzecznictwa sagdowo-administracyjnego - istotne naruszenie prawa
(zobacz wyrok z dnia 5 stycznia 2005 roku w spr. 11l RN 40/00, wyroki Wojewodzkich Administracyjnych:
w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 roku wspr. Il SA/Ol 974/08, w Krakowie z 30 stycznia 2009 roku
w spr. Il SA/Kr 1242/08 - publikowane w bazie orzeczen).

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Trzeba wskazaé, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz “Opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwat."

Jak wskazuje § 10 ust. 9 Regulaminu wiasciciele punktow handlowych i ustugowych zobowigzani sg
codziennie usuwac odpady z koszy ulicznych zlokalizowanych poza budynkami.
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Powyzej przytoczony przepis jest niejasny, nie wynika bowiem z niego czy chodzi o kosze uliczne
nalezace do gminy czy wylacznie o kosze nalezace do wilascicieli punktow handlowych i ustugowych. Taki
stan niepewno$ci co do tresci obowigzujgcego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie
prawnym i stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady  sprawiedliwosci  spotecznej”.  Z konstytucyjnej  zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Jedna zpochodnych tej zasady jest rowniez nakaz tworzenia przepisow jasnych
i zrozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢
m.in. w ustalaniu znaczenia przepisow prawa wylgcznie w drodze dziatan faktycznych zwigzanych ze
stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych
wymogow przy formutowaniu przepisOw prawa wystepuje wowczas, gdy tre$¢ okreslonych przepisow
w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na wywiedzenie z nich
w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu
praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktorych niejasne regulacje sa zawarte.

Powyzsza argumentacja znajduje zastosowanie do zakwestionowania §9 ust.5 Regulaminu,
stanowigcego iz ustala si¢ rodzaje bioodpadow, ktore nalezy kompostowaé, jezeli wilasciciel nieruchomosci
zglosi zamiar kompostowania bioodpadow: a) trawe, b) liscie, c) kwiaty, d) obierki warzyw i owocow, e) fusy

z kawy, herbaty.

W § 13 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze utrzymujgcy gady, plazy i owady w lokalach
mieszkalnych lub uzytkowych zobowigzani sq zabezpieczy¢ je przed wydostaniem sig z pomieszczenia.

Zgodnie zart. 4 pkt17 ustawy 0 ochronie zwierzat, ww. zwierzeta nie sg zwierzetami domowymi
W rozumieniu tego przepisu. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy wykroczyta poza upowaznienie ustawowe
zart. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy w zakresie sformutowania obowigzku zabezpieczenia gadow, ptazéow i owadow
przed wydostaniem si¢ z pomieszczenia. Powyzszy przepis ustawy dotyczy bowiem obowigzkow o0sob
utrzymujacych jedynie zwierzeta domowe, stad tez Regulamin nie moze okresla¢ obowigzkéw wiascicieli
zwierzat nieudomowionych utrzymywanych w charakterze zwierzat domowych (por. wyroki WSA
219.09.2008 r., Il SA/Lu 485/08; z 07.10.2015 r., IV SA/Po 446/15 — CBOSA). Tym samym brak jest podstaw
prawnych do okreslenia w przedmiotowym Regulaminie, obowigzkow dotyczacych ww. zwierzat, gdyz
przekracza to upowaznienie rady gminy, zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, a charakter tego naruszenia
okresli¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa.

W rozdziale 8 Regulaminu Rada ustalita obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy jej
przeprowadzania. Zgodnie z § 15 ust. 1 lit. b uchwaty dla terenow nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi, produkujacymi, handlowymi, ustugowymi oraz gospodarstwa rolne okreslono, iz deratyzacja
bedzie dokonywana w kazdym przypadku pojawienia si¢ szkodliwych gryzoni, w szczeg6lnosci myszy
I szCzurow.

Norma kompetencyjna art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy wyraznie wymaga okreslenia terminu deratyzacji
poprzez konkretne wskazanie terminow jej przeprowadzenia.

Zgodnie z § 15 ust. 2 Regulaminu dopuszcza si¢ odstgpienie od przeprowadzenia obowigzkowej
deratyzacji w sytuacji nie stwierdzenia obecnosci gryzoni.

Wprowadzajac powyzszy zapis Rada wykroczyla poza przyznang jej delegacje ustawowa zawartg
w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Przepis ten uprawnia gming wylacznie do wyznaczenia obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzenia. Rada nie posiada natomiast kompetencji do
wskazywania mozliwosci odstgpienia od obowigzku dokonania deratyzacji.

Jednoczeénie Rada postuzyta si¢ w Regulaminie pojgciami w: §3 ust. 2 - "odpadéow odbieranych”, § 10
ust. 1 "czestotliwos¢ odbioru niesegregowanych (zmieszanych) odpadow", § 10 ust. 2 "odbioru odpadow", § 10
ust. 3 "czestotliwos¢ odbioru popiotu", ust.4 "czestotliwo$¢ odbioru zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego™.

Wymaga wskazania, iz stosownie do treéci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminie powinien okre$laé szczegotowe zasady dotyczace czestotliwosci i Sposobu pozbywania sie
odpadéw komunalnych, zkolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust.3 ustawy ma okresla¢
czestotliwos¢é odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu
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uchwal sg zatem dwie zupelnie odrgbne kwestie. Jedna znich bedzie normowana z punktu widzenia
obowigzkéw cigzacych na wiascicielu nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia obowigzkow Gminy.
Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej
materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sg rozigczne, tj. nie moga si¢ pokrywac. Tekst prawny
nalezy tlumaczy¢ w taki sposob, aby zaden zjego elementow nie okazal si¢ zbedny i miat rozsadng tresc.
Uznanie, ze obie delegacje majg element wspolny podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezacy u podstaw
regut wyktadni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢
dwie odrebne regulacje, przy czym jedna z nich powinna zosta¢ ujeta w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje za$ powinny by¢ normowane w sposdb kompleksowy i przede
wszystkim nie powinny by¢ mieszane iuzywane zamiennie. OkreSlenie zatem czgstotliwosci odbierania
odpadow komunalnych w Regulaminie jest nie tylko przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem
materii wlasciwej dla innego aktu prawnego. Nalezy rozrézni¢ dwa pojecia: czym innym jest bowiem
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych, a czym innym czgstotliwos¢ odbierania odpadow.
Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadow komunalnych i odbierania tych odpadéw mozna, a wrecz nalezy ze
sobg powigzaé, ale nie mozna tych poje¢ uzywaé zamiennie, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale.
Wobec powyzszego, Rada uregulowala czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych, a nie czgstotliwo$¢
ich pozbywania. Czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci stanowi
materi¢ wlasciwa dla aktow prawa miejscowego podejmowanych na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Ponadto § 10 ust. 5 i6 Regulaminu nie zawierajag wypowiedzi, ktére stuzylyby ustanowieniu norm
prawnych. Wymienione jednostki redakcyjne nie zawierajg zdan ani tez rownowaznikow zdan - nie wynikaja
Znich zadne normy zachowan. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposéob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by
adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny iczytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych czy tez niepelnych przepisow
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,
OwsSS 1996/3/91).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym
w art. 90. Majac na uwadze przedstawione powyzej uchybienia, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w calosci, jest uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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