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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.63.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/96/2019 Rady Gminy Ciasna zdnia 30 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych -
w catosci, jako sprzecznej zart.4 ust.1 iart.5 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) w zwiazku z art. 2 i art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zwigzku z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Gminy Ciasna przyj¢ta uchwate Nr XV/96/2019 w sprawie
ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 97 ust. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z trescig art. 97 ust. 5 ustawy - Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala,
W zakresie zadan wlasnych, szczegolowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze musi ona
spetnia¢ wymogi ustalone wobec aktow prawa powszechnie obowigzujgcego. Nadto, z przepisu art. 97 ust. 1
ustawy wynika, ze Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszq oplat,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Organ nadzoru rowniez zaznacza, ze na podstawie art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy 0 pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.z2019r.,
poz. 1690), dodano do art. 97 ustawy ust. 1a, zgodnie z ktorym: W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do
schroniska dla osob bezdomnych albo schroniska dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekurnczymi nie ma
zastosowania ust. / zdanie drugie. Jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe
W rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla o0sob
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekurnczymi nie moze by¢ wyzsza niz
50% tego dochodu (ww. przepis wszedt w zycie z dniem 4 pazdziernika 2019 r.).

Natomiast, zgodnie z przepisem art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Rowniez w przepisie art. 88
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ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP wskazano, ze warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzagdzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dalej, nalezy wskazaé, ze z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) — 0 czym
stanowi art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W tym miejscu trzeba podnies¢, ze z tresci art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych wynika, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepisy art. 4 tej ustawy nie wytaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ww. ustawy,
W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W ocenie organu nadzoru, § 6 uchwaly jest sprzeczny zart. 4 ust. 1 iart.5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 2 i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
w zwigzku zart. 97 ust. 5 ustawy. W wyzej powolanym § 6 uchwaly uregulowano, iz Uchwata podlega
ogloszeniu  w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego iwchodzi  w zycie 1 stycznia 2020 r.
Przedmiotowg uchwale Rada podjeta w dniu 30 grudnia 2019 r., a zostata ona opublikowana w Dz. Urz. Woj.
S1. z dnia 16 stycznia 2020 r., poz. 636. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze W § 2 uchwaty, okreslono: Odplatnosé za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustalana jest zgodnie z tabelg, nie wigcej jednak niz
petny koszt ustugi: Wysokos¢ miesiecznej odplatnosci osoby wyrazona w % w stosunku do jej dochodu,
nie wiecej niz catkowity koszt pobytu (tabela): do 100% dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na
osob¢ w rodzinie w stosunku do kryterium dochodowego okreslonego wart. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej wyrazony w % - w schronisku dla os6b bezdomnych 30%, a w schronisku dla 0sob bezdomnych
z ustugami opiekunczymi 50%. W uchwale Nr XLI1/273/2017 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 listopada 2017 r.
W sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla osob bezdomnych,
optaty te nie byly ustalone, gdyz pobyt w schronisku dla 0séb bezdomnych przystugiwal nieodptatnie osobom
bezdomnym, ktérych dochdd nie przekraczat kwoty kryterium dochodowego (przed dniem 4 pazdziernika
2019 r., tj. przed dodaniem ust. 1a do art. 97 ustawy). Wprowadzanie w zycie przepiséw okreslajacych tego
rodzaju oplaty z moca wsteczng istotnie narusza prawo, bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaty nie ma
mozliwos$ci zapoznania si¢ z ich trescig (ktora daje whasciwe ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio
legis) przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja naraza obywatela (tutaj osobe ponoszacg optaty w o$rodkach
wsparcia) na poniesienie skutkow, ktorych nie dato si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
otakim anie innym uksztaltowaniu swojej sytuacji faktycznej lub prawnej. Niedopuszczalnym jest, by
negatywne konsekwencje wynikajgce ze zmiany stanu prawnego odnoszone byly do sytuacji, ktore zaistniaty,
przed wejsciem w zycie dokonanej zmiany.

Na marginesie organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta przez Rad¢ Gminy
Ciasna w dniu 30 grudnia 2019 r. Nawet gdyby organ stanowigcy gminy uregulowal w uchwale jej wejscie
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego
(zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych), a nastgpnie uchwata zostataby przestana dnia nast¢gpnego do dziennika urzedowego i w tym samym
dniu ogloszona, to mogtaby wej$¢ w zycie najwczesniej w dniu 15 stycznia 2020 r.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 19 listopada 2010r.,
sygn. akt Il FSK 1272/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) —(...) art. 5 ustawy
0 publikowaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu
"mocy wstecznej", ale tylko 'jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie". Podzielajgc prezentowang w doktrynie krytyczng oceng tego zapisu (Regina Prazmo-
Nowomiejska, Eugeniusz Stobiecki Radca Prawny.2001.6.6 Prawo miejscowe w 111 Rzeczypospolitej Polskiej.
Teza nr 7) doda¢ nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
stanowczoScig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwosé zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.
Naczelny Sad Administracyjny rowniez w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
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II GSK 1540/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazal, iz Zakaz dziatania prawa
wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazanej w art. 2 Konstytucji
RP. Zasada niedziatania prawa wstecz, jest dyrektywq legislacyjng skierowang do organow stanowigcych
prawo, jak rownmiez dyrektywq interpretacyjng dla organow stosujgcych prawo, dokonujgcych wyktadni
przepisow prawnych. Zasada niedziatania prawa wstecz, chociaz nie zostata wprost wyrazona w Konstytucji,
stanowi podstawowq zasade porzqdku prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu, ze "kazdy przepis normuje
przysziosé, nie zas przesztos¢” (v: uzasadnienie uchwaly I OPS 1/06, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Zasada ta dla organow prawodawczych okresla zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywatyby
stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen majgcych miejsce przed wejsciem w Zycie nowo
ustanowionych norm. Dlatego tez w sytuacji, W ktorej akt prawny pogarsza dotychczasowq pozycje prawng
podmiotu jest to dostateczna przestanka do wykluczenia wstecznego dziatania tej normy.

Konkludujage, Rada Gminy Ciasna w nieprawidtowy sposob zrealizowala norme kompetencyjna
z przepisu art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
co oznacza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwatla lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVV/96/2019 Rady Gminy Ciasna z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegblowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2020-02-04T12:48:01+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




