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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.911.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX.147.2020 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 wrzesnia 2020 r. W sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacego na terenie Gminy Kornowac,
w catosci, jako sprzecznej zart. 19 ust. 3w zw. zust. 5 pkt 1ipkt5 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1437 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Kornowac przyjeta uchwate Nr XIX.147.2020
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania Sciekdw obowigzujacego na terenie
Gminy Kornowac.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ust. 3 i ust. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, w mysl ktorego
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Z kolei art. 19 ust. 5 ustawy
okresla elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rad¢ gminy regulamin. Zgodnie z trescig tego
przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw okre§la prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1. minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2. warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3. sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4. warunki przylaczania do sieci;

5. warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6. sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;
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7. sposOb postepowania W przypadku niedotrzymania cigglo$ci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8. standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Na wstepie organ nadzoru sygnalizuje, iz wydawany na podstawie ww. przepisu ustawy regulamin
stanowi prawo miejscowe, a zatem winien on kompleksowo regulowaé zawarta w nim materi¢. W doktrynie
i judykaturze przyjmuje si¢, iz jezeli organ stanowigcy gminy nie uregulowal w pelni obligatoryjnych
elementow upowaznienia ustawowego lub przekroczyl upowaznienie ustawowe, to w sposob istotny
naruszyt prawo. Pominigcie przez rade gminy ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym
elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia
2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypetnia dyspozycji przepisu
art. 19 ust. 5 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem ustawowym
powinny si¢ znalez¢ w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Rada nie wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorg
regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Rada Gminy Kornowac nie
okre$lita minimalnych parametréw dotyczacych jakosci dostarczanej wody, odsytajac w tym zakresie
w § 3 pkt 1 lit. a zatgcznika do uchwaty, do tresci art. 13 ustawy. Tymczasem rada gminy zobligowana jest
do samodzielnego okreslenia minimalnych parametréow $wiadczonych ustug, w tym ilosci ijakoSci
dostarczanej wody, jej ciSnienia oraz ciaglosci ustug. Powyzsze nie moze nastgpowac poprzez odestanie do
tresci innych przepisow prawa. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdéw administracyjnych przez
minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, nalezy rozumie¢ co najmniej ilo$¢ dostarczanej wody, ilos¢
odprowadzanych $ciekow, ci$nienie wody oraz jej jako$¢. Nie ma znaczenia, ze np. wymagania dotyczace
jakosci wody regulowane sg odrebnym rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 13 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, albo ze umowa okresla ilos¢ i jako$¢ oraz warunki $§wiadczonych ustug
(art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy). Nie zwalnia to rady gminy z uwzglgdnienia obowiazujacych standardow przy
okresleniu obowigzkéw przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug (por. wyrok NSA z 12 lutego 2008 r. sygn. akt I1 OSK 2033/06,
wyrok WSA w Szczecinie z 10 listopada 2016 r. sygn. akt Il SA/Sz 929/16 oraz WSA w Bydgoszczy z dnia
7 marca 2018 r., sygn. akt 1l SA/Bd 1256/17, publ. CBOSA).

Ponadto, z delegacji wynikajacej z tresci art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy wynika, ze Rada powinna okresli¢
w Regulaminie warunki techniczne okres§lajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy zwrot "warunki techniczne" obejmuje swoim
zakresem znaczeniowym okre$lenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych Iub warunkujacych,
elementow, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych zaistnieje mozliwo$¢ uzyskania dostepu do ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych. Analiza tresci przepisow uchwaly wskazuje, ze regulamin nie zawiera
zadnych regulacji we wskazanym zakresie. Postanowienia Rozdziatu 6 Regulaminu, zatytulowanym
"Warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych” w istocie
nie okreslaja technicznych warunkow dostepu do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, tj. warunkow, po
spetieniu ktorych bedzie mozliwy dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zatem regulacja § 14
i § 15 zalacznika do uchwaly nie wypetnia delegacji wynikajacej z art. 19 ust. 5 ustawy.

Reasumujac, Rada Gminy Kornowac przyjmujac uchwale nie wypeklita zatem zakresu spraw
przekazanego jej przez ustawodawce do uregulowania W uchwale. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwata
pozbawiona zostata elementu obligatoryjnego, wplywajacego na legalnos¢ calej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, w 0cenie organu nadzoru za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ przepis § 9
zatgcznika do uchwatly, w ktorym postanowiono, ze Osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie jej nieruchomosci
do sieci skiada przedsiebiorstwu wodociggowo- kanalizacyjnemu stosowny wniosek, ktory winien zawierac
co najmniej (...)”. W ocenie organu nadzoru, uzycie sformutowania ,,co najmniej”’, powoduje, ze Rada
Gminy wprowadzita katalog otwarty, gdy tymczasem organ stanowiacy Gminy, kierujgc si¢ wytycznymi
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zawartymi w tresci udzielonego mu upowaznienia do podjecia uchwaly, winien uregulowaé w sposob
kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajgca regulacji. Ponadto zdaniem organu nadzoru przepis § 9
ust. 1 zatgcznika do uchwaty, jest sprzeczny z tre$cig art. 19a ust. 4 ustawy, gdyz nie zawiera co najmniej
elementow w nim wymienionych.

Natomiast zdaniem organu nadzoru tre$¢ § 12 ust. 1 zalacznika do uchwaty modyfikuje art. 19a
ust. 1 ustawy. Wskaza¢ nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
W kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowitg lub czesciowq zmiang intencji prawodawcy (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn.
akt 1 SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzes$nia
2009 roku, sygn. akt I OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

W rozdziale 10 zatacznika do uchwaty Rada Gminy Kornowac nie okreslita prawidtowo warunkow
dostawy wody na cele przeciwpozarowe, gdyz zgodnie z § 27 zatacznika do uchwaty postanowita, ze Woda
do celow przeciwpozarowych jest udostgpniana Miastu Rybnik z urzqdzen wodociggowych posiadanych
przez przedsiebiorstwo, aw szczegolnosci z hydrantow przeciwpozarowych zainstalowanych na sieci
wodociggowej.

Przepis ten zdaniem organu nadzoru narusza art. 2 Konstytucji RP i wynikajaca z niej zasade jasnosci
prawa. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Jak wskazal P. Winczorek (P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
S. 15) wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2, wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistos¢
sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc i jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02,
Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny
i jasny. (..) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzgcych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezvkowego ilogicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng
W aspekcie pozostaltych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1X.147.2020 Rady Gminy Kornowac
z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowigzujacego na terenie Gminy Kornowac, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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