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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.927.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 166/XX/2020 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy Kalety, w catosci,
jako sprzecznej z art. 6r ust. 3w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 wrzesnia 2020 r. Rada Miejska w Kaletach podjeta uchwate Nr 166/XX/2020
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Kalety.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych. Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla wymagania
w zakresie m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz odpadoéw tekstyliow
i odziezy,

¢) czestotliwo$ci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
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komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancoéw gminy, ktére zapewniaja
przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Podobnie wuchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczeg6lno$ci muszg byc
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiladciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3ustawy powinny zawieraé spdjne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka—Federczyk, Uchwata w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r. ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty.

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do uchwaty Nr 165/XX/2020 Rady Miejskiej w Kaletach
zdnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kalety
zostato wydane rozstrzygnigcie nadzorcze w sprawie Nr NPI1.4131.1.925.2020, co spowodowato, ze z obrotu
prawnego wyeliminowany zostal Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku. W nastepstwie tego nie bedzie
mozliwa ocena zachowania spdjno$ci kwestionowanej uchwaly z Regulaminem, atym samym ocena jej
legalnosci. Dlatego tez stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — ktorej byt prawny uzalezniony jest
od legalno$ci Regulaminu - w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez wskazal, ze metale, tworzywa sztuczne, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe to oddzielne frakcje odpadéw komunalnych, tymczasem Rada Miejska w § 1
pkt 3 oraz w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwatly okresla je w jednym punkcie, co moze powodowaé potraktowanie ich
jako jednej frakcji odpadow.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz prawidlowa nazwa frakcji odpadéw brzmi odpady niebezpieczne,
anie inne odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpaddéw komunalnych (jak wskazano w § 4
pkt 8 uchwaty).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 166/XX/2020 Rady Miejskiej w Kaletach
zdnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych na terenie Gminy Kalety, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjneg0
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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