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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.909.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/196/2020 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 wrzesnia 2020r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej przyjeta uchwale
Nr XXIV/196/2020 w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3, art. 6r ust. 3a— 3d ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
zZ prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy - Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego, W ktorej rada gminy okresla szczegétowy sposob i zakres swiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalezé w uchwale: 1) czgstotliwo$§¢ odbierania odpadow od wlasciciela
nieruchomosci, 2) sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Dalej nalezy wskazaé, ze zart. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze: W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sig¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy - Dopuszcza sig zroznicowanie czestotliwosci
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odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow | ich rodzajow, z tym Ze
W okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
Z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

Organ nadzoru ponownie podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajag w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz
opierajqc Si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow
regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ w catosci wyeliminowana z obrotu
prawnego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmnie;j:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktdre zapewniajg
przyjmowanie okre$lonych odpadow komunalnych, czestotliwosci isposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy w szczegdlnoSci muszg by¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaroéwno regulamin, jak
i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka—Federczyk, Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwata w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, iz w stosunku do uchwaly Nr XXIV/195/2020 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Kuznia Raciborska wydat rozstrzygnigcie nadzorcze Nr NPI11.4131.1.908.2020 w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty w catosci. W zwiazku z tym, z dniem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z obrotu
prawnego zostala wyeliminowana uchwata w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, z ktorg
powiazana jest badana uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty Nr XXI1V/196/2020
Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. w sprawie W sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, powodowatoby brak spojnosci przedmiotowej uchwatly
Z obowigzujacym na terenie Gminy Kuznia Raciborska regulaminem. Dlatego tez stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty — ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Kuznia Raciborska - w catosci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.
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Niezaleznie od powyzszego, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w przedmiotowej uchwale bez
podstawy prawnej posluzyta sie¢ w nomenklatura obowigzujaca w poprzednim stanie prawnym okreslajac
frakcje wymieniong § 2 ust. 2 pkt 9 oraz § 4 ust. 2 pkt 7, jako ,,odpady zielone”. Konsekwencjg wprowadzenia
tych regulacji jest rowniez postuzenie si¢ pojeciem ,,odpady zielone” w § 3 ust. 3 i ust. 4 uchwaty, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ponadto Rada w § 3 uchwaly nieprawidlowo wypelnita delegacje ustawowa. Nalezy zauwazy¢, ze
uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czgstotliwo§¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru przepisy uchwaty zamiast okresla¢ konkretng czgstotliwos¢ odbioru odpadow
w danym okresie, wskazujg jedynie na odpady odbierane w okreslonym przedziale czasowym (np. co najmnie;j
jeden raz na dwa tygodnie, co najmniej raz w miesigcu). Tak sformulowana norma prawna jest
niejednoznaczna. Nie jest bowiem wiadomym, czy odbieranie odpadéw bedzie mialo miejsce z czestotliwoscia
minimalng wskazang w uchwale, czy tez z czestotliwo$cig wickszg. Brak okreslenia w uchwale czestotliwosci
odbierania odpadéw bedzie pozbawial uchwate elementu obligatoryjnego w tym zakresie, co stanowi istotne
naruszenie prawa dyskwalifikujace uchwale w catosci.

Zdaniem organu nadzoru § 4 ust. 3 pkt 1 uchwaly dokonujacy podzialu na nieruchomosci, z ktorych
bedzie przyjmowana taka sama ilo$¢ zuzytych opon (4 sztuki na rok) nie znajduje uzasadnienia prawnego
i narusza art. 2 Konstytucji RP, z ktoérego wynika nakaz formutowania przepisow prawnych w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny.

Rada w§ 4 ust. 3 pkt2uchwaly bez umocowania ustawowego podzielita odpady budowlane
i rozbiorkowe na odpady budowlane irozbiérkowe powstale w wyniku prowadzenia robdt budowlanych
nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do wiasciwego organu
architektoniczno-budowlanego, atakze wskazala, ze odpady te wynikajga zremontéw 1iinnych robot
budowlanych wykonywanych we wiasnym zakresie, CO stanowi istotne naruszenie prawa. Rowniez obowigzek
gromadzenia odpadow w przystosowanych kontenerach i workach typu ,,big-bag” wykracza poza zakres
delegacji wynikajacej z art. 6r ustawy.

W opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy
nie miesci si¢ przepis § 7 ust. 3 kwestionowanej uchwaty. W ocenie organu nadzoru Rada stanowigca
w ramach przepisu art. 6r ust. 3 ustawy nie jest wladna naktada¢ na wiascicieli nieruchomosci jakichkolwiek
obowigzkéw, takze w zakresie przygotowania pojemnikéw do odbioru odpadéw komunalnych. Tresé¢ art. 6r
ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencje¢ do okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tym samym na
podstawie tego przepisu rada moze okresli¢ jedynie obowigzki spoczywajace na Gminie w $cisle zakreslonym
przedmiocie, a nie na wtascicielu nieruchomosci pozbywajacego sie odpadéw komunalnych. Takie bowiem
podlegaja regulacjom ,,regulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIV/196/2020 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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