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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.904.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/191/2020 Rady Gminy Porabka z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany statutu
Gminnego Os$rodka Kultury w Porgbce w czes$ci: § 1 pkt 2, w zakresie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”
zawartego w zmienianym § 4 zalacznika do uchwaty Nr V/55/2019 Rady Gminy Porgbka z dnia 26 marca
2019 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Kultury w Porabce, jako niezgodnej z art. 13
ust. 2 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jedn. Dz.U. z2020r. poz.194ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzeénia 2020 r. Rada Gminy Porgbka przyjeta uchwate Nr XX/191/2020 w sprawie
zmiany statutu Gminnego Os$rodka Kultury w Porgbce.

Przepisem § 1 pkt 2 uchwaty Rada Gminy dokonata zmiany § 4 zatacznika do uchwaty Nr V/55/2019
Rady Gminy Porgbka z dr]ia 26 marca 2019 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Os$rodka Kultury
w Porabce (Dz. Urz. Woj. Slaskiego 2019 poz. 2681), nadajac mu nastgpujace brzmienie:

§ 4. Do zakresu dziatan GOK w Porgbce nalezy w szczegdlnosci:
1) w zakresie upowszechniania kultury i sztuki dziatania obejmujq:
a) edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke;
b) tworzenie, gromadzenie, dokumentowanie, udostepnianie, rozpowszechnianie i ochrona débr kultury;
C) tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, rekodzieta i amatorskiego ruchu artystycznego;
d) udzielanie pomocy organizacyjnej przy realizacji kulturalnych inicjatyw mieszkarncow,

€) swiadczenie bezplatnej obstugi sprzetowej i merytorycznej imprez kulturalnych organizowanych przez
stowarzyszenia, organizacje spoteczne oraz placowki oswiatowe i inne podmioty dzialajgce na terenie Gminy
Porgbka;

f) organizowanie W miare mozliwosci roznorodnych zajeé¢ dla mieszkaricow gminy (dzieci, mlodziezy
i dorostych) stuzgcych rozbudzaniu oraz poglebianiu ich zainteresowan i aktywnosci tworczej;

Q) organizowanie spektakli, koncertow, odczytow, festynow i innych imprez kulturalno-rozrywkowych;
h) inicjowanie i organizowanie miedzynarodowej wymiany kulturalnej;

i) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-wydawniczej;



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 7560

j) organizowanie czasu wolnego dzieciom i miodziezy oraz rozwijanie uzdolnien mieszkancow przez
tworzenie kotek zainteresowan (np. swietlice kulturalne);

K) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie poznawania kultury innych narodow.
2) W zakresie kultury fizycznej dziatania obejmujg:
a) promowanie aktywnosci fizycznej i sportu jako formy spedzania czasu wolnego,

b) tworzenie warunkow dla aktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez, a w szczegolnosci
tworzenie grup, kot i zespotéw sportowych;

C) organizowanie zajeé i imprez o charakterze sportowym lub rekreacyjnym;

d) udzielanie pomocy organizacyjnej przy realizacji sportowych i rekreacyjnych inicjatyw mieszkancow lub
organizacji pozarzqdowych.”

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2020 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze przepis § 1 pkt2
uchwaly w zakresie, w jakim nadajac nowe brzmienie § 4 zmienianej uchwaly uzywa sformulowania
,»W szczeg0lnosci” jest niezgodny z prawem.

Podstawe prawng do podjg¢cia uchwaty w sprawie statutu instytucji kultury stanowi art. 13 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym instytucje kultury dziatajq na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora. Z kolei ust. 2 powotanego przepisu stanowi, ze statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;

2) zakres dzialalnosci;

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzic.

Z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawg dziatania gminnej instytucji kultury. Instytucja
kultury jest Gminny Osrodek Kultury w Porgbce, w ktorym to bezwzglednie musza si¢ znalezé wszystkie -
precyzyjnie przez rade¢ okreslone - elementy wymienione wtym przepisie. Rolag rady gminy jest zatem
przyjecie statutu, rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy i wyczerpujacy, miedzy
innym zakres dziatalno$ci (zadan) instytucji kultury.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegdlowych regut wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosc
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
Stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowar. Z kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji rada gminy zobowigzana jest do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty,
nie moze dziata¢ wbrew temu upowaznieniu. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.
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Tymczasem Rada Gminy Porgbka w § 1 pkt 2 uchwaly nadajac nowe brzmienie § 4 zatgcznika do
zmienianej uchwaty przewidziata, ze: Do zakresu dziatan GOK w Porgbce nalezy w szczegolnosci (...). Tym
samym Rada Gminy stworzyta otwarty katalog zadan gminnego os$rodka kultury, co oznacza, ze mozliwe jest
realizowanie przez t¢ instytucj¢ innych zadan nie przewidzianych w uchwale. Takie uregulowanie uchwaty
powoduje, ze inny organ (podmiot), niz rada gminy, w drodze innego aktu niz uchwala, czy nawet w drodze
dowolnej interpretacji, bedzie mogt decydowac o wykonywaniu przez instytucj¢ kultury dodatkowych zadan —
ktorych statut nie przewidzial. Stoi to w sprzeczno$ci do art. 13 ust. 112 ustawy, ktory wprost zastrzegl, iz
0 przedmiocie dziatalno$ci gminnej instytucji kultury decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego
przez siebie statutu tej jednostki. Nalezy podkresli¢, iz regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne,
czytelne i przejrzyste, a przy tym kompleksowe i wyczerpujace. OkreSlenie przedmiotu dziatania instytucji
kultury (w tym przypadku Gminnego Osrodka Kultury w Porabce) to jedne z najistotniejszych postanowien
statutu. Dlatego tez elementy te powinny by¢ okreSlone w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity
watpliwosci co do tego, jakie zadania jednostka ta bedzie wykonywala. Kwestionowane unormowanie
nie spelnia ww. wymogoéw. Regulacja zawarta § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie zwrotu w szczegolnosci powoduje
niejasno$¢ 1 nieprecyzyjnos¢ uchwaly oraz moze prowadzi¢ do powigkszenia przedmiotu dziatalno$ci
kulturalnej osrodka bez uprzedniej zmiany statutu w powyzszym zakresie. Dopuszczenie natomiast mozliwos$ci
powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie, niz
zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny,
tj. art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XX/191/2020 Rady Gminy Porgbka z dnia
24 wrze$nia 2020 r. w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka Kultury w Porgbce we wskazanym zakresie
narusza prawo W stopniu istotnym, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci wtej czeSci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, W zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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