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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.899.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/187/2020 Rady Gminy Porgbka z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w catos$ci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1490) —
dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate Nr XX/187/2020 w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
m.in. przepisy art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 — 3d ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2020 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznatl, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla wymagania
w zakresie m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw tekstyliow
i 0dziezy,
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¢) czestotliwo$ci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczysto$ci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Podobnie wuchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy Ww szczegdlnosci muszg byé
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka—Federczyk, Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r. ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty.

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do uchwaty Nr XX/186/2020 Rady Gminy Porgbka z dnia
24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Porgbka zostato
wydane rozstrzygniecie nadzorcze wsprawie Nr NPI1.4131.1.898.2020. W zwiazku z wydaniem
rozstrzygni¢cia nadzorczego, z obrotu prawnego wyeliminowany zostal Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku. W nastgpstwie tego nie bedzie mozliwa ocena zachowania spojnosci kwestionowanej uchwaty
z Regulaminem, atym samym ocena jej legalnosci. Dlatego tez stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty — ktérej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci Regulaminu - w calosci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Podstawe prawng do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktoérego rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob
i zakres $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegbdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawierajg rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy.
Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy majg charakter fakultatywny albowiem dopuszczaja mozliwos¢
réznicowania czestotliwosci odbioru niektorych frakcji odpadow oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreSlenia
w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$é
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacjg¢ ustawows, bez przekraczania
jej granic. Rozpatrujagc kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy nalezy
zauwazyC, ze — mimo fakultatywnoséci ust. 3a i3b - stanowi on norm¢ formutujaca zamknigty katalog
probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy
oczywiscie muszg znalez¢ sie postanowienia odnoszgce sie przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 i 3d
ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie
za istotne naruszenie prawa, skutkujgcy konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt 1l SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przepisy uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzglednia¢ w swych
unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady) oraz
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w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy (czyli: odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych
i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy) - albowiem do nich wszystkich sprowadza si¢ selektywna
zbiorka odpadow. Uchwata ta moze rowniez uwzgledniaé wydzielone w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku w gminie w oparciu o przepis art. 4 ust. 2a pkt1i2 frakcje odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz odpady stanowigce czesci roslin pochodzace z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodoéw, parkow i cmentarzy.

Tymczasem ztresci kwestionowanej uchwaly wynika, Zze unormowania kwestionowanej uchwaly
nie uwzgledniaja w swej tresci wszystkich ustawowych frakcji odpadow komunalnych.

Przepisem § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty Rada postanowita, ze:

1. W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedq swiadczone nastepujqce ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych:

1) odbior odpadow bezposrednio z nieruchomosci, gromadzonych w pojemnikach lub workach:
a) papier,

b) metale,

C) tworzywa sztuczne,

d) szkto,

e) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

f) bioodpady - odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, za wyjgtkiem zwolnionych w czesci
Zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym,

g) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
h) popidl,
i) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

2) Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych Swiadczy wustugi w zakresie przyjmowania
nastepujqcych rodzajow odpadow komunalnych:

a) papier,

b) metale,

C) tworzywa sztuczne,

d) szkfo,

e) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

f) bioodpady - odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
0) bioodpady - pozostate bioodpady niewymienione w lit. 1),

h) odpady niebezpieczne,

i) przeterminowane leki i chemikalia,

) odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
W szczegolnosci igief i strzykawek,

K) zuzyte baterie i akumulatory,
1) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
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m) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
n) zuzyte opony,

0) odpady budowlane i rozbiorkowe wilosci do 500 kg od wiasciciela nieruchomosci w danym roku
kalendarzowym,

p) odpady tekstyliow i odziezy,

q) popidl.

Nie wszystkie wyzej wymienione frakcje odpadow sa tozsame z frakcjami, przewidzianymi w ustawie.
Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Porgbka w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy dokonata wilasnej kategoryzacji odpadéw komunalnych, nie przewidzianej w obowiazujacych
aktach prawnych. Do takiego dziatania natomiast nie byla uprawniona. Rada w tworzeniu regulacji
dotyczacych frakcji odpadow musi by¢ konsekwentna i postugiwac si¢ jednolita nomenklatura. Podstawowe
frakcje okreslone juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy — przy ustanawianiu regulacji aktow
prawa miejscowego powinny zosta¢ niezmienione.

Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje si¢ frakcja: bioodpady, nie za$ frakcja: bioodpady - odpady
spozyweze i kuchenne z gospodarstw domowych lub bioodpady inne niz odpady spozywcze i kuchenne
z gospodarstw domowych.

Przewidziane ustawa wymagania selektywnej zbiorki odpadow odnoszg si¢ m.in. do bioodpadow
rozumianych - zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 797) —
w_catoéci jako wulegajgce biodegradacji odpady z ogrodow iparkow, odpady spoZywcze ikuchenne
Z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego zZywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady 7 zakladéw produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu Zywnosé. Bioodpady
rozumiane sg przez ustawodawce jako frakcja zawierajaca w calo$ci przedmiotowo okreslone (z uwagi zrodto
pochodzenia czy wytworzenia tych odpadéw) ulegajace biodegradacji odpady komunalne. Ustawodawca - poza
przypadkiem wynikajgcym z art. 4 ust. 2a ustawy stanowienia o0 zbieraniu odpadéw stanowiacych czesci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne — nie dopuszcza mozliwosci klasyfikowania bioodpadow w odmienny
sposob. Frakcja bioodpady - odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych (czy tez frakcja
bioodpady inne niz odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych) przewidziana powyzsza regulacja
nie jest frakcjq odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw,
parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, mozliwg do
wyodrebnia. Jest ona cze$cig sktadows frakcji bioodpadéw — a wiec w istocie jej podfrakcja, ktorej w oparciu
0 przepisy ustawy wyodrebni¢ nie mozna.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze przepisy § 1 ust. 1 pkt 1 lit. f uchwaty w zakresie
sformutowania odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, § 1 ust. 1 pkt2 lit. f w zakresie
sformutowania odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych i lit. g uchwaty - nieprawidtowo
reguluja frakcje odpadow komunalnych stanowigcych bioodpady, a tym samym istotnie naruszajg prawo.

Niezaleznie od powyzszego watpliwosci organu nadzoru budzg uregulowania § 4 ust. 2, § 7 ust. 3
uchwaty.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podj¢ta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co powoduje koniecznos¢
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujgcych delegacje ustawowa, bez przekraczania
jej granic. Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w uchwale
organu stanowigcego jest takze rownoznaczne z konieczno$cig formutowania norm prawnych tej uchwatly
sciSle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepiséw, ktére by te granice
przekraczaty. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Podstawg aktu normatywnego
0 zewnetrznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte
W ustawie szczegdlnej, a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.
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Zarowno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141): "Stosujac przy interpretacji
art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan (...)".

W Swietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie mieszcza si¢ przepisy § 4 ust. 2§ 7 ust. 3 kwestionowanej uchwaly.
W ocenie organu nadzoru Rada stanowigca w ramach przepisu art. 6r ust. 3 ustawy nie jest wtadna naktada¢ na
wiascicieli nieruchomosci jakichkolwiek obowigzkoéw czy regulowaé sposob zachowania w zakresie
transportowania odpadow komunalnych na PSZOK, a takze w zakresie przygotowania pojemnikoéw do odbioru
odpadow komunalnych. Tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencje do okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposobu §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Tym samym na podstawie tego przepisu rada moze okresli¢ jedynie
obowigzki spoczywajace na Gminie w Scisle zakreslonym przedmiocie, a nie na wiascicielu nieruchomosci
pozbywajacego si¢ odpadéw komunalnych. Takie bowiem podlegaja regulacjom ,,regulaminowym”, na mocy
art. 4 ust. 2 ustawy.

Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zostaé uregulowane w uchwale
organu stanowigcego, jest takze roOwnoznaczne z konieczno$cig formutowania norm prawnych tej uchwaty
$cisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepiséw, ktore by te granice
przekraczaly. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle
okres$lajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktdow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 8 listopada 2012 roku, sygn. akt: Il OSK 2012/12, 7 kwietnia 2010 roku, sygn. akt:
I OSK 170/10 oraz wyroki Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 23 pazdziernika
2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 507/13,
Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 roku, sygn. akt: 1l SA/Sz 238/13, Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 roku,
sygn. akt: Il SA/GI 465/14, Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 roku, sygn. akt IT SA/Bd 1299/10, Lodzi z dnia
7 maja 2010 roku, sygn. akt: IT SA/Ld 239/10 (wszystkie orzeczenia sg dostgpne w internetowej Centralnej
Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl). Warto wtym miejscu
przywota¢ wyrok zdnia 9 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt: Il OSK 654/14, w ktorym Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje nawet, jesli cel
wprowadzanych wymogéw dla mieszkancow jest stuszny (publ. G. Prawna 2014/175/7).

Skoro zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moga znalez¢ si¢ tylko takie
postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis, to wszelkie
odstepstwa od katalogu sformulowanego w tym przepisie przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajgcego,
jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalno$ci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne
naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX/187/2020 Rady Gminy Porgbka
zdnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci,
nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2020-10-29T13:23:54+0000
	Polska
	Elżbieta Maria Majewska-Góral
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




