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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.898.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/186/2020 Rady Gminy Porgbka z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Porgbka, w cato$ci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 i ust. 2a
w zwigzku z art. 3 ust. 2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 Utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 2010), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzeénia 2020 r. Rada Gminy Porgbka przyjeta uchwate Nr XX/186/2020 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Porgbka. Przepisem § 1 uchwaly Rada
uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Poragbka w brzmieniu okre$lonym
w zataczniku do uchwaty — dalej jako: Regulamin.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zostata podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaly stanowia przepisy 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy.
Zgodnie z ich trescig:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagar w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych powstafych w gospodarstwie domowym W wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii | akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
zrodtach,

b) liczby o0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w cafosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
W sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie Scisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil radg¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo regulowac
zawartg w nim materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt 1l SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).
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W tre$ci art. 7 Konstytucji RP wskazano, Zze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadno$ci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rad¢ Gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajac sig na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszef
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypelnia dyspozycji przepisu
art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Uchwata
W sposob nieprawidlowy reguluje kwestie wymagan w zakresie:

- selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, a w konsekwencji tego
w zakresie: selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych i czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych,

- utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym,
- utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

- rodzaju oraz minimalnej pojemnosci pojemnikow oraz workow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a takze warunkow rozmieszczania
pojemnikow i workow na tych terenach,

- wymagah utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

- Wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacyji,

co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, b i pkt 2, 2a, 3, 7 i 8 ustawy oraz art. 7 Konstytucji
RP — w zwigzku z niewypelnieniem przez Rade we wskazanym zakresie delegacji ustawowej, co skutkuje
negatywna oceng legalnosci catosci badanej uchwaty.

Nalezy zauwazy¢ bowiem, ze Rada Gminy Porabka przepisem § 1 ust. 2 Regulaminu przewidziata, ze:

Obowigzkowi selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci podlegajq
nastepujgce rodzaje odpadow:

1) papier,

2) metale,

3) tworzywa sztuczne,

4) szklo,

5) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

6) bioodpady - odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
7) bioodpady - pozostate bioodpady niewymienione w pkt. 6,

8) odpady niebezpieczne,

9) przeterminowane leki i chemikalia,
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10) odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
W szczegolnosci igief i strzykawek,

11) zuzyte baterie i akumulatory,

12) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
13) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
14) zuzyte opony,

15) odpady budowlane i rozbidrkowe,

16) odpady tekstyliow i odziezy,

17) popiol.

Zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie gminy sluza przyjmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy maja okresla¢
wymagania w zakresie odpowiednio selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw komunalnych (art. 4 ust. 2
pkt 1 1it. a) oraz selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 1it. b). Wymagania regulaminowe zatem bg¢da musiaty
uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem do nich
wszystkich (zgodnie ztym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbidrka odpadow. Tym samym kazdy
uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych powinien okre$laé wymagania przynajmniej co do wszystkich ustawowych frakcji
odpadow, ktorymi sg frakcje wynikajgce z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje
wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai lit. b ustawy. Rada moze (na mocy art. 4 ust. 2a ustawy)
wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw, jak roéwniez
postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych,
ogrodéw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

Jednakze, jesli Rada decyduje si¢ na wprowadzenie dodatkowych frakcji, innych niz ustawowe, to po
pierwsze powinna to uczyni¢ poprzez wyrazne wyartykutlowanie obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych tychze frakcji. Realizacja uprawnienia wynikajaca z art. 4 ust. 2a ustawy nie moze by¢
zawoalowana w roznych przepisach Regulaminu, atym samym obowigzek wydzielenia ze strumienia
odpadow danych frakcji nie moze by¢ przez adresatdow uchwaty domniemywany, na podstawie interpretacji
poszczegdlnych przepisow uchwaty. Rada ustanawiajac obowiazek selektywnej zbiorki odpadéw z podziatem
na poszczegélne frakcje, musi formutowaé przepisy wprost, a nie w sposob dorozumiaty. Poza tym Rada
w tworzeniu regulacji dotyczacych frakcji odpadéw musi by¢ konsekwentna i poshugiwaé si¢ jednolitg
nomenklaturg. Niedopuszczalnym bowiem jest nazywanie jednej frakcji odpadéw w réznorodny sposob
W réznych czesciach Regulaminu. Wreszcie nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe frakcje okreslone juz przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy — przy ustanawianiu dodatkowych frakcji powinny zostaé
niezmienione. Ustawodawca bowiem wprost w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy okreslit frakcje odpadéw, co
do ktorych w regulaminie majg znalez¢ si¢ szczegdtowe zasady dotyczace wymagan w zakresie selektywnego
ich zbierania. Natomiast na mocy art. 4 ust. 2a ustawy rada moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, co oznacza, ze
odpady takie nie moga by¢ wyodrgbnione sposrod frakcji ustawowych (stanowiac w zasadzie ich podfrakcje),
ale powinny by¢ odrgbnym rodzajowo strumieniem odpaddw, nienalezacym do katalogu frakcji ustawowych.

Nalezy zauwazy¢, iz przed nowelizacja ustawodawca wymagal selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych obejmujacych co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto
i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji, wtym odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji. Po nowelizacji ustawy wymagania selektywnej zbiorki odpadow
odnoszg si¢ m.in. do bioodpadéw rozumianych - zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 797) — w catosci jako ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i parkow,
odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladéw zbiorowego zywienia,
jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych
do obrotu zywno$¢. Bioodpady rozumiane sa przez ustawodawce jako frakcja w calosci zawierajgca
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przedmiotowo okreslone (z uwagi zrodto pochodzenia czy wytworzenia tych odpadow) ulegajace biodegradacji
odpady komunalne. Nie dopuszcza on - poza przypadkiem wynikajagcym z art. 4 ust. 2a ustawy stanowienia
0 zbieraniu odpadéw stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielggnaciji terendw zielonych, ogrodow,
parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne — Zadnej mozliwosci
klasyfikowania bioodpadéw w odmienny sposob.

Tymczasem, Rada Gminy Poragbka przepisem § 1 ust. 2 pkt 6 i 7 Regulaminu przewidziata obowigzek
selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych jako:

- bioodpadow - odpadéw spozywczych ikuchennych z gospodarstw domowych (§ 1ust. 2 pkt 6
Regulaminu),

- bioodpadow - pozostatych odpadow, niewymienionych w pkt. 6 (§ 1 ust. 2 pkt 7 Regulaminu).

Rada tym samym postuzyla si¢ nazewnictwem frakcji, ktore nie zostaly przewidziane w ustawie,
i ktorych tez nie mozna byto wyodrgbni¢ w oparciu o jej przepis art. 4 ust. 2a.

Frakcja przewidziana powyzsza regulacja nie jest frakcja odpadow stanowigcych czes$ci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne, ale inng czg¢écig sktadows frakcji bioodpadow — a wiec w istocie jej
podfrakcja, ktorej w oparciu 0 przepisy ustawy wyodrebnic¢ nie mozna.

Nieprawidtowe uregulowanie frakcji bioodpadoéw bedzie rzutowaé na prawidtowosé wszystkich frakcji
odpadow selekcjonowanych na trenie nieruchomos$ci, atym samym przesadza¢ o nieprawidtowym
uregulowaniu kwestii wymagan w zakresie selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe
oraz bioodpady (materii podlegajacej uregulowaniu na mocy art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy).

Powyzsza wadliwo$¢ uchwaty bedzie pociggata za sobag nieprawidtowosci w zakresie: selektywnego
zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ci oraz w zakresie czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przepisach § 1 ust. 7i 8,
§ 8 ust. 1 - 4 Regulaminu zawieraja odwotanie do wadliwie okreslonych frakcji odpadéw komunalnych, w tym
,bioodpadow”.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1 jasno$¢ prawa, a takze zasadg
okreslonosci prawa (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowari.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze Rada w istocie prawidtowo sprecyzowata
jedynie wymagania dotyczace utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie technicznym. Nie
uregulowata ona jednak wymagan w zakresie utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym. Przepisy § 4ust.3, 4i5 Regulaminu zawieraja wprawdzie unormowania
dotyczace powyzszej materii, jednakze z uwagi na ich niedookreslong tres¢ nie mozna uzna¢, ze w sposob
wlasciwy realizujg delegacj¢ ustawowa. Za niezgodng z prawem — to jest z art. 2 Konstytucji RP - nalezy uznaé
regulacje § 4 ust. 4 Regulaminu, przewidujaca, ze Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek czyszczenia
I mycia pojemnikow oraz okresowej ich dezynfekcji, a takze utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpadow. Poshuzenie sie w tym przepisie niejasnymi i niewymiernymi
pojeciami: ,,okresowej” oraz ,,odpowiednim” czynig uchwale trudng do wykonania. Nie jest jasnym bowiem,
z jaka czestotliwoscia pojemniki maja by¢ poddane myciu, czyszczeniu idezynfekcji. Nie jest réwniez
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zrozumiate, co oznacza, ze pojemniki muszg spetnia¢ wymagania okre$lone odpowiednimi normami (§ 4 ust. 5
Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru rowniez nakaz utrzymywania miejsc gromadzenia odpadoéw w ,,odpowiednim”
stanie sanitarnym i porzadkowym nie wyraza zadnej normy postgpowania dla adresata tego nakazu. Okre§lenie
,odpowiedni” jest pojeciem niejasnym i niekonkretnym, a przede wszystkim subiektywnym. Jego weryfikacja
bedzie rozna w zaleznosci od standardow ocennych osoby zobowigzanej do przestrzegania przepisu. Przepis
ten z powodu swej nieokreslonosci, nie stanowi zadnych miarodajnych wytycznych dla adresatdéw norm
prawnych, a tym samym nie moze rodzi¢ jakichkolwiek egzekwowalnych obowigzkéw po ich stronie w tym
zakresie. Jego tre$¢ bez zadnego skonkretyzowanego obowigzku nie moze wiec przesadzaé o wlasciwym
uregulowaniu wymogoéw w ww. zakresie. Ponadto nalezy stwierdzié, ze przepis § 4 ust. 4 Regulaminu, zawiera
W swej tresCi W istocie powtorzenie przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, tylko, ze w nieco zmienionej formie
gramatycznej. Tym samym z calg stanowczo$cig nalezy stwierdzi¢, ze ww. przepis uchwaty nie moze by¢
uznany za prawidlowo realizujacy delegacj¢ ustawowa wynikajacg zart. 4 ust. 2 pkt2a  ustawy,
zobowigzujacego do okreslenia wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w sposéb nieprawidlowy reguluje kwestiec wymagan
w zakresie utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym, atakze kwestig¢
wymagan w zakresie utrzymania miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 2a ustawy oraz art. 2 i art. 7
Konstytucji RP — w zwigzku z niewypelnieniem przez Rade we wskazanym zakresie delegacji ustawowej, co
skutkuje negatywna oceng legalnosci catosci badanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru kwestionowany Regulamin nie zawiera réwniez unormowan dotyczacych
rodzaju oraz minimalnej pojemnosci pojemnikow oraz workow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a takze warunkéw rozmieszczania
pojemnikow i workéw na tych terenach. Rada w tym zakresie ograniczyta si¢ do okreslenia powyzszych kwestii
jedynie w zakresie drog publicznych. Przepisem § 4 ust. 1i § 5 ust. 3 Regulaminu okreslita rodzaj i minimalng
pojemno$¢ pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na drogach
publicznych. Z kolei przepisem § 7 Regulaminu okreslita zasady rozmieszczenia koszy ulicznych na drogach
publicznych ina przystankach komunikacji. Powyzsze ograniczenie regulacji uchwaty jedynie do koszy
ulicznych zlokalizowanych na drogach publicznych ina przystankach komunikacji — co wobec nieobjecia
zakresem znaczeniowym pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego, nalezy uzna¢ za rownoznaczne z niewyczerpujacym wypeklnieniem
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru takze przepisy § 12 i § 13 Regulaminu nie moga by¢ uznane za realizujagce
w pelni delegacje ustawowa okreslong w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy. Nie okreslaja one bowiem
W sposob  wlasciwy zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okre§lonych obszarach lub
poszczegdlnych nieruchomosciach, a takze nie wyznaczajg prawidtowo obszarow podlegajacych obowigzkowe;j
deratyzacji. Rada w tym zakresie postanowita, ze:

1. Wprowadza sie zakaz utrzymania zwierzqt gospodarskich na terenach:
1) zabudowanych budynkami uzytecznosci publicznej,

2) zamieszkania zbiorowego,

3) o0 zabudowie wielorodzinnej (§ 12 Regulaminu).

Z kolei przepisem § 13 ust. 1 Regulaminu przewidziata, ze:
Obowigzkowej deratyzacji podlegajg obszary:
1) zabudowane budynkami wielorodzinnymi,

2) zabudowane obiektami uzytecznosci publicznej,

W ocenie organu nadzoru miejsce objete zakazem utrzymywania zwierzgt gospodarskich zostalo
okreslone W sposob nieprecyzyjny. Nie jest bowiem wiadome, co oznacza termin: ,,na terenach zamieszkania
zbiorowego”, ,,na terenach o zabudowie wielorodzinne;j”, ,,obszary zabudowane budynkami wielorodzinnymi”.
Nalezy zauwazy¢, ze pojecia te nie wystepujg na gruncie ustawy. Ustawodawca dokonatl w niej natomiast
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rozréznienia na nieruchomosci zabudowane budynkiem wielolokalowym oraz nieruchomo$ci zabudowane
budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi. Postuzenie sie¢ zatem niedookreSlonymi i prawnie
niezdefiniowanymi sformutowaniami, nalezy uzna¢ za nieprawidlowe, albowiem prowadzi do
niedopuszczalnego uznania podmiotu wykonujacego uchwale lub egzekwujacego jej przepisy.

Nalezy wyraznie podkresli¢, uregulowanie powyzszych kwestii w sposdb nieprawidtowy, skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly. Organ stanowiacy wydajac akt prawa miejscowego
musi bowiem $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od ktdrejkolwiek z nich
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zawsze bedzie stanowito
istotne naruszenie prawa. Nalezy podnie$¢, ze wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore
winny zosta¢ uregulowane w uchwale organu stanowigcego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscia
formutowania norm prawnych tej uchwaty $ci§le w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania
W niej takich przepisow, ktore by te granice przekraczaty. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tre$¢ art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa oraz
art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.
Podstawa aktu normatywnego 0 zewnetrznym oddzialywaniu -aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczego6lnej, a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy
kompetencyjnej musi §cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ na uchybienie art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem rada
moze takze okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgsdci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Jesli Rada decyduje si¢ na wprowadzenie dodatkowych
wymagan, to po pierwsze powinna to uczyni¢ poprzez wyrazne ich wyartykutowanie. Nie wystarczy poprzestac
jedynie na przyznaniu takiej mozliwosci. Realizacja uprawnienia wynikajaca z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy musi
przybra¢ posta¢ wyraznie okreslonych wymagan w tym zakresie wraz z postanowieniem w przedmiocie
zwolnienia wilascicieli nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady. Tymczasem regulacje uchwaty sa niepeine, nie zawierajag bowiem powyzszych elementow w swej
tresci, sprowadzajac sie do nastepujacych przepiséw:

- § 1ust. 4 Regulaminu, przewidujacego, ze: Bioodpady powstajgce na terenie nieruchomosci nalezy
W pierwszej kolejnosci poddaé procesowi kompostowania z przeznaczeniem do wykorzystania powstatego
kompostu na potrzeby wlasne. W przypadku braku mozliwosci kompostowania nalezy pozby¢ sie bioodpadow
Z terenu nieruchomosci wtasciciela w sposob, o ktérym mowa w § 8 ust. 3 pkt. 1), 2),

- § 1 ust. 5 Regulaminu przewidujacego, ze: Posiadanie kompostownika oraz kompostowanie bioodpadow
wlasciciel nieruchomosci zglasza w  deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

- § 1 ust. 6 Regulaminu przewidujgcego, ze: Kompostowanie bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
powinno by¢ prowadzone z zaChowaniem wymogow wynikajgcych z przepisow prawa budowlanego.

W powyzszych przepisach brak wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi. Za takie nie moga bowiem uchodzié: ogolne zalecenie Rady kompostowania
odpadow, obowiazek zgloszenia kompostowania w deklaracji, ani tez odwotanie si¢ do ogélnych przepisow
prawa w kompostowaniu odpadow.

W uregulowaniach uchwaty brak réwniez postanowienia o zwolnieniu wiascicieli takich nieruchomosci,
w calosci lub w czgéci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na jeszcze inne nieprawidtowosci
w przedmiotowej uchwale. Zdaniem organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy rowniez uznaé przepisy:

- § lust.6, § 3ust.2, § 4ust.5, § 12ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie, w jakim zawierajg one
odwotanie do obowigzujacych przepisOw prawa - powyzsze regulacje uchwaty stanowia naruszenie zasady
hierarchii aktéw prawnych, wyrazonej w art. 87 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
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Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Gminy
nie jest uprawniona w drodze aktu prawa miejscowego do przesadzania o stosowaniu przepisow prawa
znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu,

- § 2 ust. 3 Regulaminu — jako wkraczajacy w materi¢ podlegajaca regulacjom cywilnym,

- § 3 ust. 2 Regulaminu w zakresie sformutowania: ,,zwigzana z ich biezaca eksploatacja” - przepis art. 4
ust. 2 pkt 1 1it. d ustawy jasno stanowi, ze w przedmiotowym regulaminie nalezy okre$li¢ wymagania
obejmujace mycie inaprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.
Tymczasem, przepisem § 3 ust. 2 Regulaminu, Rada ograniczyta regulacje uchwaty w tym zakresie jedynie do
naprawy pojazdoéw samochodowych ,,zwigzanej z ich biezaca eksploatacja”. Nie dos¢ zatem, ze Rada dokonata
nieuprawnionego zawezenia regulacji uchwaly wzgledem regulacji ustawowych, to dodatkowo jeszcze
postuzyla si¢ w tym celu blizej nieokreslonym zwrotem: ,,biezaca eksploatacja”, co narusza zasade pewnos$ci
i okreslonosci prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji,

- § 12 ust. 2 pkt 2 Regulaminu — jako naruszajacy art. 2 Konstytucji RP z powodu nieokreslonosci prawa
w sformutowaniu: ,,niepowodowania uciazliwosci”,

- § 12ust. 2 pkt 3 Regulaminu — jako normujacy materi¢ uregulowang ustawowo. W art. 22 ust. 1
pkt 2 i pkt 4 ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichordb zakaznych uludzi wskazal, ze:
Wiasciciel, posiadacz lub zarzqdzajgcy nieruchomosciq sq obowigzani utrzymywacé jq w nalezytym stanie
higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegolnosci: 2) zwalczaé
gryzonie, insekty i szkodniki. Natomiast powtorzenie lub modyfikacja przepisow ustawowych jest sprzeczna
z zasadg tworzenia aktow prawnych na podstawie i w granicach prawa, bowiem wprowadzenie powtorzen
regulacji ustawowej w aktach prawa miejscowego zaciera przejrzystos¢ systemu prawnego i powoduje, ze
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, a nie aktu hierarchicznie wyzszego, z ktérego pochodzi.
Biorac powyzsze pod uwagg, okreslenie w § 12 ust. 2 pkt 3 Regulaminu ogdlnego obowigzku zwalczania
insektow i gryzoni - bez jego doprecyzowania jest podjety z przekroczeniem delegacji wynikajacej z przepisu
art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢ uchwate Nr XX/186/2020 Rady Gminy Porgbka z dnia
24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Porgbka, za
istotnie naruszajaca prawo, a tym samym eniewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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