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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.903.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXIV/192/2020 Rady Gminy Suszec z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie zaliczenie
drég do kategorii drog gminnych i ustalenia ich przebiegu, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2019 ., poz. 1461) oraz art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Suszec podjeta uchwate Nr XXIV/192/2020
w przedmiocie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustalenia ich przebiegu. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzesnia 2020 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. pod pozycja 6859.

W tresci § 3 uchwaty Rada postanowita, ze Uchwala wchodzi w zZycie w terminie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. W ocenie organu nadzoru ustalenia Rady,
dotyczace wejscia w zycie postanowien badanej uchwaly, nie odpowiadaja wymogom okreslonym
w przepisach ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Zawarte przez Rade Gminy Suszec w § 3 uchwaly postanowienie, zgodnie z ktorym wchodzi ona
W zycie w terminie 14 dniu od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego,
pozostaje W sprzeczno$ci z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. W mysl powotanego przepisu akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Rada
Gminy Suszec prawidlowo uznata, iz uchwata podjeta w przedmiotowym zakresie stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy. mysl art. 41 ust. 1 tegoz aktu Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
Natomiast stosownie do art. 42 tej ustawy Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru zawarte przez Rad¢ Gminy Suszec w § 3 uchwaly postanowienie, zgodnie
z ktérym wchodzi ona w zycie wterminie 14 dniu od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoédztwa Slaskiego, pozostaje w sprzecznoéci z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Z uwagi na przywotany
wczesniej zapis ustawowy, kwestionowana uchwata powinna wejs¢ w zycie najwczesniej z uptywem 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, tymczasem zgodnie
z postanowieniem § 3 kwestionowanej uchwaty, moze ona wej$¢ w zycie przed uptywem tergo terminu.
Dlatego tez nalezy uznaé, iz Rada Gminy Suszec, przewidujac obowiazek publikacji uchwaty w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego bez zachowania odpowiedniego vacatio legis nie dopetita warunkow
przewidzianych dla wazno$ci aktow prawa miejscowego. Na konieczno$¢ przestrzegania tego okresu
zwroécit uwage Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994r. (sygn. akt K — 1/94, OTK
z21994r. Nr 1, poz. 10). Okres ten moze by¢ przedtuzony, jednakze do sytuacji zupelie wyjatkowych
nalezy wejscie w zycie aktow normatywnych w terminie krotszym niz czternascie dni. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce tylko gdy zachodza przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 ww. ustawy. W odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty przypadek taki nie zachodzi. Zatem okreslony w § 3 uchwaly tryb wejscia w zycie
jej postanowien nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych.

Ponadto, organ nadzoru zwraca uwage, ze nawet jesli przyjac, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek do zastosowania krotszego czasu vacatio legis, to nalezy uznaé, ze w uchwale
nie zostal w ogole okreslony termin wejscia w zycie. Uzyte bowiem sformutowanie w terminie 14 dni
odnosi si¢ do okresu czternastodniowego, nie okresla natomiast konkretnej daty wejscia w zycie.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglegdem prawnym uchwala musi spetlnia¢ niezbgdne
wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre$¢ uchwaty musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreSlonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdézni¢ mozna takze prawidlowe
okreslenie jej wejscia w zycie.

Stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czesSci, ktora wskazuje na jej
prawotworczy charakter, tj. § 3 spowodowatoby, iz przedmiotowa uchwala, po uniewaznieniu jej § 3
nie posiadataby w ogole okreslonego przez rade terminu wejscia w zycie. Taki sposob rozstrzygniecia
kwestii wejscia w zycie uchwaly jest nie do przyjecia, bowiem rodzi donioste skutki w praktyce stosowania
jej zapisow. Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscia aktu w catosci.

Nadto, analizujac przedmiotowy akt pod wzgladem merytorycznym, nalezy zwrdci¢é uwage,
ze dotaczone do uchwatly zalaczniki mapowe nie posiadajg legendy. Istota uchwaly podejmowanej
w oparciu o przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2020 r. poz. 470), jest jednoznaczne, jasne i precyzyjne okreslenie przebiegu istniejacych drog
gminnych. Wiasciwe opisanie przebiegu drog ma stworzy¢ mozliwos¢ adresatom uchwaty odwotania si¢ do
wlasciwych rejestréw, celem weryfikacji ustalonego przez rade przebiegu drog. Bez wlasciwego oznaczenia
(opisania) przebiegu drog odwotanie si¢ do wlasciwych rejestrow jest niemozliwe, a sama uchwala staje si¢
tym samym niejasna, nieczytelna i nieprecyzyjna. Dla pelnego zobrazowania konieczne jest osadzenie ich
w urzedowym dokumencie mapowym. Sporzadzona w odpowiedniej skali mapa wraz zjej tytutem,
oznaczeniem skali, naniesionymi na nig znakami kartograficznymi ilegenda odzwierciedla doktadny
przebieg drog ustalony przez rade gminy. Zatgcznikami do przedmiotowej uchwaly sa mapy zasadnicze
spetniajace wiekszo$¢ z ww. kryteriow. Brak jest jedynie legendy, ktéra by jednoznacznie potwierdzata,
iz oznaczony rézowym kolorem teren to odpowiednio ul. Zydka, ul. Popietuszki i ul. Bartnicza, ktore to
ulice Rada zalicza do kategorii drog gminnych i ustala ich przebieg.

Biorac powyzsze pod uwage wykazane nieprawidlowosci, nalezy uznaé, iz uchwata podjgta zostata
zistotnym naruszeniem prawa, co zgodnie ztreécig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi
przestanke do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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