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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.880.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/176/2020 Rady Miejska w Krzanowicach z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow w zamian za uiszczonag przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
i ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z2020r., poz. 1439 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 wrzesnia 2020r. Rada Miejska w Krzanowicach przyjeta uchwale
Nr XXI11/176/2020 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a-3d ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2020 r.

W toku wszczetego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 6r ust. 3ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegdétowy sposob i zakres $wiadczenia
ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przepis wskazuje dwa elementy, ktore muszg si¢ znalez¢ w uchwale: 1) czestotliwo$¢ odbierania odpadow
od wlasciciela nieruchomosci, 2) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Punktem wyjscia powinien by¢ szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow. W zakresie
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upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ nakltadanie obowigzkéw na
wlascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne.

Dalej nalezy wskazaé, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze w uchwale, 0 ktérej mowa w ust. 3,
dopuszcza sig ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang opfate 7a
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy wynika, ze dopuszcza si¢
zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadow iich rodzajow, ztym Ze wokresie od kwietnia do paZdziernika czestotliwosé¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na
dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

W tresci art. 7 Konstytucji wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji  publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi mi¢gdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cig uchwaty
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 roku (sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych),
w ktorym stwierdzono, iz opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadnig - oraz przepiséw regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ w cato$ci wyeliminowana z obrotu
prawnego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie okreslonych odpadow komunalnych, czgstotliwo$ci i sposobu pozbywania sie¢
odpadéow komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Podobnie wuchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegdlnoSci muszg byé
uregulowane: czgstotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Zarowno regulamin, jak
i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od
uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry to warunkuje legalno$¢
ww. uchwaty.

Tymczasem, nalezy zauwazyé, iz w stosunku do uchwaly Nr XXII/175/2020 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Krzanowice zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
ww. uchwaty wcatosci (Nr: NPIL4131.1.879.2020). Z dniem wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego,
Z obrotu prawnego zostanie wyeliminowana uchwata w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci
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i porzadku, zktorg powigzana jest badana uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym
uchwaty Nr XXII/176/2020 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powodowatoby brak spodjnosci
przedmiotowej uchwaly z obowiazujacym na terenie Gminy Krzanowice regulaminem. Dlatego tez
stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwatly —ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzanowice - W cato$ci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje réwniez na inne nieprawidtowosci wystepujace
w kwestionowanej uchwale.

Rada Miejska w przedmiotowej uchwale dokonala wilasnej kategoryzacji odpadéw komunalnych,
nie przewidzianej w obowigzujacych aktach prawnych. Do takiego dziatania natomiast nie byta uprawniona.
Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe frakcje zostaly okreslone juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy, ktore przy ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny zosta¢ niezmienione.

Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje sie:
- frakcja: odpady opakowaniowe wielomaterialowe, nie za$ frakcja: opakowania wielomateriatowe,

- pojeciem: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, nie za$ pojeciem: zmieszanych odpadéw
komunalnych

Postuzenie si¢ w kwestionowanej uchwale odmiennymi i zawe¢zajacymi pojeciami ustawowych frakcji
odpadow, powoduje, ze uchwata ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadéw komunalnych.

Za niezgodny z prawem nalezy uznaé¢ rowniez § 2 ust. 3 uchwatly, w zakresie wyrazow Ustala sie,
ze od wlascicieli nieruchomosci odbierana jest ograniczona ilos¢ selektywnie zbieranych odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, pochodzqcych z remontow oraz innych robét budowlanych wykonywanych
we wlasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, lub na
wykonanie ktorych nie jest wymagane zgloszenie do wilasciwego organu administracji budowlano-
architektonicznej (...).

Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadoéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowiacych
odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, iz ograniczenie ilo§ciowe mozna wprowadzié
wylacznie w stosunku do zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
i rozbiorkowych. Tymczasem przepisem § 2 ust. 3uchwaly Rada wprowadzita oprocz ograniczen
ilo§ciowych rowniez ograniczenia ze wzgledu na pochodzenie odpadéw budowlanych i rozbidérkowych, co
jest sprzeczne z art. 6r ust. 3a ustawy.

W zakresie upowaznienia wynikajgcego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ roéwniez
naktadanie obowigzkdéw na wlascicieli nieruchomos$ci w jakimkolwiek zakresie. Przepis art. 6r ust. 3 ustawy
kreuje obowigzki gminy - jej zadania publiczne wzgledem wlasciciela nieruchomosci, realizowane przez
przedsigbiorce. Z kolei regulamin z art. 4 ustawy ksztaltuje obowiazki wtasciciela nieruchomosci. Wobec
powyzszego, nalezy uznaé, iz Rada Miejska, poprzez nalozenie obowigzkdéw na wlascicieli nieruchomosci
w § 5 ust. 1 uchwaty wykroczyla poza delegacj¢ ustawowa, czym istotnie naruszyla prawo tj. 6r ust. 3
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXII/176/2020 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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