DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 23 stycznia 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2020-01-23 10:32:48

Poz. 803

Uchwala Nr 1/1/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 9 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV1/147/2019 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Gminie Pyskowice oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/147/2019 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Gminie Pyskowice oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a
pkt 5, art. 6k ust.3 wzwigzku zart. 5 ust. 1 pkt3 iart. 6ka ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), polegajacego na uchwaleniu stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezgodnie z aktualnie obowigzujacym porzadkiem
prawnym.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/147/2019 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 20 grudnia 2019 roku. W dniu
30 grudnia  2019roku  Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej  w Katowicach uchwala
Nr 524/XXXI11/2019 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty,
0 terminie ktoérego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium
Izby uczestniczyli przedstawiciele Miasta Pyskowice.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w §1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygniecie zapadto na tle nastepujacego stanu
faktycznego i prawnego sprawy.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt15, art. 40 ust.1 iart.41 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz
art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 .,
poz. 2010), Rada Miejska w Pyskowicach w dniu 19 grudnia 2019 roku podjg¢ta uchwate Nr XV1/147/2019
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Pyskowice
oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty - 0 nastepujacej tresci, cyt.:
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.S 1. Wprzypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalana bedzie jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé
i stawki oplaty, ustalonej w § 2 uchwaty.

$ 2. 1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci 55 zI miesiecznie.

2. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady sq zbierane
i odbierane w sposdb selektywny, w wysokosci 27,50 zt miesiecznie.

$ 3.1. Ustala si¢ stawke optaty za pojemnik na odpady komunalne:
1) 0,12 m*- 104,00 z¢
2) 0,24 m® — 168,00 z¢
3) 1,1 m*- 328,00 z/
4) 3 m*- 1166,00 z/
5) 5 m*- 1520,00 z/
6) 7 m*- 1932,00 z#
7) za worek na odpady komunalne 0,12 m*- 96,00 z£.

2. Jezeli odpady komunalne na danej nieruchomosci sq zbierane i odbierane W sposob selektywny, to ustala
sig stawke oplaty za pojemnik na odpady komunalne o pojemnosci:

1) 0,12 m*- 52,00 z/

2) 0,24 m® - 84,00 z/

3) 1,1 m°- 164,00 z/

4) 3 m*- 583,00 z¢

5) 5 m*- 760,00 z/

6) 7 m*- 966,00 z/

7) za worek na odpady komunalne 0,12 m3- 48,00 z¢

§4. Zdniem wejscia wzZycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata nrIV/45/2019 Rady Miejskiej
w Pyskowicach z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Gminie Pyskowice oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

$ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

$ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego”.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, oceniajgc zgodno$¢ przedmiotowej uchwaty
z prawem na wstepie zwrocito uwage, ze z dniem 6 wrzesnia 2019 r. na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1579), zmienity si¢ miedzy innymi uregulowania prawne dotyczace optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co wynika z art. 27 tej ustawy w $wietle ktorego, przepisy weszly w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy zmieniajacej. Zgodnie zart. 9 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej, rada gminy jest
obowigzana dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 12 miesiecy od dnia wejécia zycie niniejszej ustawy.

Majac na uwadze, iz badana uchwata zostata podjeta w dniu 19 grudnia 2019 r., a jej wejscie w zycie
okreslono na ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego™ oraz
fakt, ze eliminuje z obrotu prawnego wczesniej obowigzujacg uchwate w sprawie ustalenia metody i wysokosci
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium Izby, badajac jej zgodno$¢ z prawem,
wzigto pod uwage przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, obowigzujace od dnia
6 wrzesnia 2019r.
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Zgodnie zart.5 ust. 1 pkt3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, obowigzkiem
wlascicieli jest zbieranie w sposdb selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych.
Zgodnie z art. 6k ust. 3 ww. ustawy, rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz
czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j
ust. 3b ustawy. Ponadto ustawodawca w nowododanym art. 6ka tej ustawy wprowadzil konsekwencje za
niedopetnienie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez wtasciciela nieruchomosci.
W takim przypadku niedopetnienia tego obowigzku, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
oraz wlasciciela nieruchomosci. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie tego powiadomienia,
wszczyna postepowanie w sprawie okres§lenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a nastepnie okresla w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc
lub miesigce, a W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono
obowigzku selektywnego zbierania odpadéow komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej
0 ktorej mowa w art. 6k ust. 3 tej ustawy.

W ocenie Kolegium Izby ustalenie przez Rad¢ Miejska w Pyskowicach w § 2 ust. 112 oraz w § 3 ust. 1
i 2 badanej uchwaly stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za pojemni
a nastepnie ustalenie nizszej stawki, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny, swiadczy
0tym, ze organ stanowiacy dopuszcza gromadzenie odpadow w sposob nieselektywny, co jest sprzeczne
Z obowigzkiem natozonym na wilascicieli nieruchomos$ci w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Analiza przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje, ze
zasadg jest selektywne zbierane odpadow a obowigzkiem rady gminy jest ustalenie podwyzszonej stawki dla
wilascicieli nie wypehiajacych obowigzku selektywnego zbierania odpadow, co wprost wynika z art. 6k ust. 3
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy takze zauwazy¢, ze w mysl art. 23 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2019r., poz. 701 z p6zn. zm.) - odpady sa zbierane
W sposéb  selektywny, oraz zakazuje si¢ zbierania poza miejscem Wwytwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Rada Miejska w Pyskowicach, przyjmujac metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, wymieniong w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czyli uzalezniong od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, a takze ustalajac stawke optaty za pojemnik powinna ustali¢ stawke miesieczng tej oplaty oraz
ustali¢ stawke podwyzszong dla wilascicieli niewypehiajacych obowiagzku zbierania odpadow w sposob
selektywny.

Ponadto Kolegium Izby odniosto si¢ do ustalenia w badanej uchwale wysokosci stawek optat za
pojemniki okreslonej pojemnosci. Kolegium zauwaza przede wszystkim, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy sg obowiagzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy a rada gminy moze,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadoéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Ponadto
zgodnie z art. 6j. ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadoéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi . Z tredci
przepisow wynika zatem jasno, ze aby ustali¢ stawke optaty za pojemniki i moc ja pobiera¢ nalezy najpierw
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne a dopiero nastgpnie ustala¢ stawki optat. Optata za gospodarowanie
wyliczona w zaleznosci od pojemnikow lub workéw odnosi¢ sie moze wytacznie do nieruchomosci na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy. Z tresci badanej uchwaty taka regulacja nie wynika, zapis przyjety przez organ
stanowigcy nie odnosi si¢ bowiem do zadnego rodzaju nieruchomosci.

Kolegium Izby uznato ponadto, ze ustalone stawki za pojemnik na odpady komunalne przekraczaja
okreslone przez ustawodawce maksymalne poziomy. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 6k ust. 2a pkt5
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, od 6 wrzesnia 2019 r., rada gminy ustala stawki optat
W wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane
W sposob selektywny wynoszg za miesiagc, w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 tej ustawy -
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3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogdtem za pojemnik o pojemnosci
1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodtem za worek
0 pojemnosci 120 litrow. Oznacza to, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub
workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz
stawki optaty ustalonej w dopuszczalnej ustawg wysokosci. Dochdd rozporzadzalny okreslony zostat
W obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem w 2018 r. (M.P z 2019 r. poz. 278) i wynosit na
dzien podjecia przez Rade Miejska w Pyskowicach badanej uchwaty 1.693 zt. Zatem 3,2% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego to 54,17zt za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow zas 1%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego to 16,93 zt za worek o pojemnosci 120 litrow. Stawki
optat za pojemniki o mniejszej lub wigkszej pojemnos$ci ustala sie¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.

Rada Miejska w Pyskowicach ustalajac stawke optaty za odpady zbierane i odbierane w sposéb
selektywny za pojemnik 1,1 m3 co odpowiada pojemnosci 1100 litrow w wysokosci 164,00 zt oraz za worek
na odpady komunalne 0,12 m?® co odpowiada pojemnosci 120 litrow w wysokos$ci 48 zt znacznie przekroczyta
ustawowo okre§lony poziom. Tym samym réwniez wszystkie pozostale kwotowe stawki optat za pojemnosci
pojemnikéw (mniejszych lub wiekszych) przekraczaja dopuszczalne poziomy stawek.

Kolegium zwraca réwniez uwage, ze ustawodawca postuguje si¢ miarg pojemnosci w litrach i nalezy
rozwazy¢, czy taka pojemno$¢ nie bylaby wskazana do zastosowania w nowej uchwale Rady Miejskiej
w Pyskowicach. Kolegium przypomina, ze uchwaly organéw stanowiacych gmin podjete migdzy innymi
w zakresie naktadania publicznoprawnych danin, a taka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
naleza do aktow prawa miejscowego i powinny by¢ jasne i czytelne dla odbiorcow. Okreslanie pojemnosci
w uchwale w m®, w sytuacji gdy przepis moéwi o litrach pojemnoéci wymusza stosowanie przeliczen i moze
czyni¢ niejasnym zapisy prawa miejscowego.

Biorac pod uwagg zaprezentowane powyzej powody, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej

Prezes
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