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Uchwala Nr 527/XXXI111/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwaly Nr X1V/190/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokoSci stawki tej oplaty

Na podstawie art.11 ustl pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019r. poz. 2137) w zwiazku zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/190/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty w czeSci dotyczacej § 1 ust. 2 uchwaly z powodu istotnego
naruszenia prawa polegajacego na okresleniu stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
W sposéb  selektywny w wysokosci przekraczajacej ustawowo okreslone maksymalne stawki optat, czym
naruszono art. 6k ust. 2a pkt 5 oraz ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X1V/190/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej
optaty, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 grudnia 2019 roku.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby i uchwata Nr 473/XXXI11/2019
wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 grudnia 2019 r., o terminie
ktérego powiadomiono organy Miasta, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w cze$ci badanej uchwaty istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, bedace podstawa do stwierdzenia czegSciowej
niewaznosci uchwaly. Podstawg podjetego rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Jaworznie dziatajac, migdzy innymi, na podstawie przepisow art. 6] ust. 1
pkt 1 i ust. 3 oraz 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podjeta
w dniu 28 listopada 2019 roku badana przez Kolegium uchwate Nr X1V/190/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie
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zdnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty. W uchwale tej postanowita o wprowadzeniu zmian
w uchwale Nr IX/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej opflaty.
Zmiany dotyczyly ustalenia stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw w sposob selektywny.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty dokonano zmiany § 3 ust. 2 uchwaty z 18 czerwca 2019 r. poprzez nadanie tej
jednostce redakcyjnej nastepujacego brzmienia: ,, Dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, ktorych wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych
W sposob selektywny, ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za:

1) pojemnik 0,12 m® - 84,00 z/
2) pojemnik 0,24 m®-167,00 z/
3) pojemnik 1,1 m? - 373,00 z#
4) pojemnik 2,2 m* - 625,00 z#
5) pojemnik 5 m* — 1.375,00 z/
6) pojemnik 7 m® — 1.958,00 z/
7) worek 0,08 m* — 67,00 z2. ”

Zdaniem Kolegium RIO w Katowicach ustalone w takiej wysokosci stawki oplaty podwyzszonej
przekraczaja okresSlone przez ustawodawce maksymalne poziomy. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 6k
ust. 2a pkt5) ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, od 6 wrzesnia 2019 roku, rada gminy
ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesigc, w przypadku metody, o0 ktorej mowa w art. 6j
ust. 3 tej ustawy - 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemnik
0 pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za
worek 0 pojemnosci 120 litréw. Oznacza to, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, oraz stawki optaty ustalonej w dopuszczalnej ustawa wysokosci.

Dochdd rozporzadzalny okre$lony zostal w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem
w2018 r. (M.P z 2019 r. poz. 278) i wynosit na dzien podjecia przez Rad¢ Miejska w Jaworznie badanej
uchwaly 1.693 zt. Zatem 3,2% przecig¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego to 54,17 zt za pojemnik
0 pojemnosci 1100 litrow. Stawki optat za pojemniki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Natomiast zgodnie zart. 6k ust. 3 ww. ustawy, stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, rada gminy okresli w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki podstawowej ustalonej przez rade gminy. W zwigzku z powyzszym
stawka optaty podwyzszonej za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow nie moze przekroczy¢ maksymalnie
216,68 zt.

Rada Miejska w Jaworznie ustalajac stawke oplaty podwyzszonej za pojemnik 1,1 m3 co odpowiada
pojemnosci 1100 litréw w wysoko$ci 373,00 zt, znacznie przekroczyla ustawowo okreslony poziom. Tym
samym rowniez wszystkie pozostale kwotowe stawki oplat za pojemnosci pojemnikéw (mniejszych lub
wigkszych) przekraczaja dopuszczalne poziomy stawek, a takze nie wypetniaja wymogu proporcjonalnosci do
ustawowo okreslonej maksymalnej stawki optaty podwyzszonej, bowiem zostaly ustalone od podstawy
1100 litréw (czyli wg uchwaty 1,1m%) w wysoko$ci wyzszej niz maksymalna.

Wobec poczynionych ustalen Kolegium uznato, Ze nalezy orzec o niewaznosci catego postanowienia § 1
ust. 2 badanej uchwaty, ktérym zmieniono § 3 ust. 2 uchwaty Nr IX/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie
zdnia 18 czerwca 2019r. wsprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, z uwagi na kompletnos¢ i przejrzysto$é¢ catosci
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postanowien dotyczacych optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli whasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Pozostawienie
wylacznie jednej stawki optaty podwyzszonej za worek 0,08 m® (czyli worek 80 litrowy — pkt 7 w zmienianym
§ 3 ust. 2 uchwaty z 18 czerwca 2019 r. ) w sytuacji gdy wobec wszystkich pozostatych optat podwyzszonych
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny orzeczono ich niewazno$¢ spowodowatoby de facto brak
kompletnosci catego systemu tzw. optat karnych, gdyz wobec pojemnikow taka optata przestata obowigzywaé
na mocy uchwaty Kolegium Izby i w tym zakresie, na chwile obecna, nastgpit powro6t do zapisow zawartych
w uchwale Rady Miejskiej w Jaworznie Nr 1X/116/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r., czyli do wyzszych stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny
(a nie do optaty podwyzszonej).

Rada Miejska w Jaworznie podejmujac nowa uchwale, w ktorej ustala¢ bedzie stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajag odpady komunalne, ktorych wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadoéw
komunalnych w sposob selektywny winna zastosowaé si¢ do wskazanych powyzej przepisow art. 6K ust. 2a
pkt 5 i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium zwraca rowniez uwage, ze ustawodawca postuguje sie¢ miarg pojemnosci w litrach i nalezy
rozwazyC, czy taka pojemno$¢ nie bytaby wskazana do zastosowania w nowej uchwale Rady Miejskiej
w Jaworznie. Kolegium przypomina, ze uchwaly organdéw stanowigcych gmin podjete miedzy innymi
w zakresie naktadania publicznoprawnych danin, a taka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
naleza do aktow prawa miejscowego i powinny by¢ jasne i czytelne dla odbiorcow. Okreslanie pojemnosci
w uchwale w m?, w sytuacji gdy przepis mowi o litrach pojemno$ci wymusza stosowanie przeliczen i moze
czyni¢ nigjasnym zapisy prawa miejscowego.

Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
Prezes
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