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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.13.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X1/165/19 Rady Gminy Orzesze z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia $redniej ceny
paliwa na terenie Miasta Orzesze w roku szkolnym 2019/2020 w zwigzku ze zwrotem kosztow dowozu
uczniow niepetnosprawnych, dalej jako ,,uchwata”— w czgsci dotyczacej tytulu uchwaty w zakresie wyrazow
»W zwiazku ze zwrotem kosztow dowozu uczniéw niepetnosprawnych”, § 1 w zakresie wyrazow ,, ktorzy
zawarli umowe dotyczaca kosztow dowozu ucznidw niepetnosprawnych” oraz § 2, jako sprzecznej z art. 39a
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.), dalej
jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
z2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Orzesze ustalita srednie ceny paliwa na terenie Miasta Orzesze
wroku szkolnym 2019/2020 w zwigzku ze zwrotem kosztow dowozu uczniow niepetnosprawnych.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2248). Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
16 grudnia 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwata jest czgSciowo niezgodna
z prawem. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym do wylqgcznej wilasciwosci rady
gminy naleZy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z Kolei
zgodnie z art. 7 Konstytucji rada gminy zobowigzana jest do dziatania na podstawie i W granicach prawa.
W konsekwencji rada gminy podejmujac uchwale, musi posiada¢ oparcie w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa.

W § 2 uchwaly Rada postanowita, iz Zwrot kosztow liczony jest z miejsca zamieszkania do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego, szkoly podstawowej, albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica
z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty przekracza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 39a ust. 3 ustawy. Ustawodawca bowiem upowaznil rade wylgcznie do uregulowania $redniej ceny
jednostki paliwa w gminie okreslonej na kazdy rok szkolny uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie.
Tymczasem kwestionowane ww. postanowienia uchwaty nie dotyczg $redniej ceny paliw, a ponadto powtarzaja
czg$¢ art. 39a ust. 2 ustawy okres$lajacego wzdr, wg ktérego obliczana jest wysoko$¢ zwrotu kosztow
jednorazowego przewozu.
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Ponadto, zdaniem organu nadzoru tytul uchwaly zaweza pojecie przewozu okreslone ustawowo
w art. 39a ust. 2 ustawy, jedynie do dowozu. Natomiast w § 1 uchwaty zapis: (...) rodzicow / opiekunéw
prawnych ktorzy zawarli umowe dotyczgcq zwrotu kosztow dowozu uczniéw niepetnosprawnych stanowi
niezgodng z art. 39a ust. 4 ustawy modyfikacje zakresu podmiotowego w aspekcie czasowym, poniewaz
uchwata ma zastosowanie takze do umow zawieranych po wejsciu w zycie uchwaly.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/165/19 Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 12 grudnia 2019 r. zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w wyzej wymienionej czesci, uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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