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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.12.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/168/19 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 12 grudnia 2019 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
utworzenia Miejskiego Ztobka w Orzeszu oraz nadaniu mu statutu, dalej jako ,;uchwala”— w czeéci dotyczacej
§ 1 pkt 1 uchwaty w zakresie wyrazéw ,,udokumentowanego zaswiadczeniem lekarskim”, jako sprzecznej
zart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U.
z22019r. poz. 409 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019r.
poz. 1373 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska Orzesze zmienita uchwate Nr XLV/603/18 Rady Miejskiej
w Orzeszu z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Ztobka w Orzeszu oraz nadaniu mu statutu.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 grudnia 2019 r.

W Statucie Miejskiego Ztobka w Orzeszu, ktory jest zalacznikiem do ww. uchwaty Nr XLV/603/18
z dnia 8 maja 2018 r., w § 14 Rada Miejska postanowita nada¢ nowe brzmienie ust. 4, 0 nastepujgcej tresci:
4. Dopuszcza si¢ mozliwos$¢ zwolnienia rodzicow z optaty za pobyt w zlobku, w sytuacji nieobecnosci dziecka
trwajacej minimum 30 dni spowodowanej chorobg lub pobytem w sanatorium. Zwolnienia dokonuje si¢ na
podstawie pisemnego wniosku rodzica udokumentowanego zaswiadczeniem lekarskim skierowanego do
Dyrektora Ztobka.”

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwate nalezy uzna¢ jako podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Rady Miejska Orzesze podjeta przedmiotowa uchwatg m.in. na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy. Przepis
ten zawiera upowaznienie dla podmiotu, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, do ustalenia jego statutu.
Jednoczesnie okresla on zakres przedmiotowy takiego statutu - wskazuje niezbgdne elementy, ktére musza si¢
znalez¢ w jego tresci, zaliczajgc do nich w szczegolnosci:

1) nazwg i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;
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3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
i dzieci niepetnosprawnych;

4)  warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

5) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku
lub klubie dziecigcym;

6) zasady udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze mimo iz regulacja art. 11 ust. 2 ustawy zawiera katalog otwarty kwestii
podlegajacych ustaleniu przez rad¢ gminy, nie istnieje mozliwos¢ zawierania w tym statucie dowolnych
zapisOw, a co za tym idzie, rada gminy jest zobowigzana do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Organ nadzoru stwierdza, ze brak jest w ustawie jednoznacznego przepisu upowazniajacego rade do
stanowienia w zakresie konieczno$ci udokumentowania choroby lub pobytu w sanatorium za$wiadczeniem
lekarskim. Tym bardziej, ze za§wiadczenie takie nie przysluguje $wiadczeniobiorcy na podstawie ustawy
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Zgodnie bowiem
z art. 16 ust. 1 powyzszej ustawy, swiadczeniobiorcy na podstawie ustawy nie przystugujq (...) zaswiadczenia
lekarskie wydawane na Zyczenie Swiadczeniobiorcy, jezeli nie sq one zwigzane z dalszym leczeniem,
rehabilitacjq, niezdolnosciq do pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, uczniow, stuchaczy
zaktadow ksztalcenia nauczycieli i studentow w zajeciach sportowych i W zorganizowanym wypoczynku, a takze
jezeli nie sq wydawane dla celow pomocy spotecznej, wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej,
orzecznictwa 0 niepetnosprawnosci,  uzyskania  zasitku  pielegnacyjnego,  uzyskania  swiadczenia
uzupetniajgcego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. 0 swiadczeniu uzupetniajgcym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622), lub ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie w uchwale, jako warunku zwolnienia rodzicéw z optaty za pobyt
w zlobku w sytuacji nieobecno$ci trwajacej minimum 30 dni spowodowanej choroba lub pobytem
W sanatorium konieczno$ci przedstawienia za$wiadczenia lekarskiego, jest dzialaniem bez wyraznego
upowaznienia ustawowego.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgs$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/168/19 Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 12 grudnia 2019 r. zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w wyzej wymienionej czesci, uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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