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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.592.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/131/2020 Rady Gminy Lipie zdnia 14 maja 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania i wyptacania stypendiow Wojta Gminy Lipie za wybitne osiggnigcia w nauce oraz wybitne
osiagnigcia artystyczne i sportowe uczniow, dla ktorych miejscem zamieszkania jest gmina Lipie, w cato$ci,
jako sprzecznej z art. 90t ust. 1i4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 1481 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 maja 2020 r. Rada Gminy Lipie przyje¢ta uchwate Nr XX/131/2020 w sprawie zasad
i trybu przyznawania i wyptacania stypendiow Wojta Gminy Lipie za wybitne osiaggniecia w nauce oraz
wybitne osiaggnigcia artystyczne i sportowe uczniow, dla ktérych miejscem zamieszkania jest gmina Lipie.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 maja 2020 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjgta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywotata m.in. przepis art. 90t ust. 4 ustawy. Zgodnie z ww.
przepisem w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
W szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Zatem ogdlne ramy wsparcia udzielanego przez gmine rada okre$la w programie uchwalanym na
podstawie art. 90t ust. 1 ustawy, nast¢pnie za$ ustala szczegétowe warunki udzielania pomocy w ramach tego
programu - w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, podejmowanej na podstawie i w granicach art. 90t
ust. 4 ustawy.

Zgodnie z § 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada Gminy Lipie ustalita zasady i warunki przyznawania
stypendiow Wojta Gminy Lipie za wyniki w nauce i sporcie dla uczniow, ktorych miejscem zamieszkania jest
Gmina Lipie.

Powyzszy przepis stoi w sprzecznosci z trescig art. 90t ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym to przepisem
prawnym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la szczegotowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem
uchwala zgodnie zwyzej wskazanym przepisem prawa powinna obja¢ swoim zakresem wszystkich
uzdolnionych uczniéw pobierajgcych nauke na terenie Gminy Lipie, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania.
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Zgodnie z zacytowanym powyzej przepisem ustawy jedynym wiec Kryterium wyznaczajgcym krag
podmiotowy uchwaly jest pobieranie nauki na terenie danej gminy.

Zgodnie z § 6 pkt 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty prawo zglaszania uczniow do stypendium przystuguje
dyrektorom szkof. Natomiast zgodnie z punktem 5 ww. przepisu postanowiono, iz wrioski do dyrektora szkoly
mogq by¢ skladane przez: 1) wychowawce klasy, 2) rade pedagogiczng, 2) rade rodzicow, 4) trenera klubu
sportowego, 5) rodzicow.

Nalezy zauwazy¢, ze stypendia, o ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, przyznawane sa w formie
decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 61
§§ 112 Kodeksu postepowania administracyjnego postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie
strony lub z urzgdu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony
wszczaé z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ
obowigzany jest uzyska¢ na to zgodg¢ strony W toku postgpowania, aw razie nieuzyskania zgody -
postgpowanie umorzy¢. Strong postgpowania administracyjnego jest, zgodnie z trescig art. 28 kpa, kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong postgpowania o przyznanie stypendium, o ktérym mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, aw konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do
wystgpienia z wnioskiem o przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiScie lub poprzez przedstawiciela
ustawowego. W zwigzku z czym nalezy zauwazy¢, iz powierzenie uprawnienia do inicjowania postgpowania
0 przyznanie stypendium wylacznie za posrednictwem dyrektora szkoly bezpodstawnie ogranicza prawo do
ztozenia wniosku samemu zainteresowanemu tj. uczniowi. Tak sformulowany zapis powoduje, iz biernos¢
dyrektora moze uniemozliwia¢ przyznanie stypendium uczniom spelniajacych wymagania, jakie zostaty
nakreslone przez lokalnego prawodawce.

Powyzsze naruszenia uzasadniajg zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w catosci.
Ponadto zatacznik Nr 1 do uchwaly, zdaniem organu nadzoru zawiera rowniez inne nieprawidlowosci.

W § 5 zalagcznika Nrldo uchwaly Rada Gminy postanowita, iz jednym z kryteriéw otrzymania
stypendium za wyniki w nauce dla uczniow klas VIII szkoty podstawowej oraz uczniéw klas maturalnych, jest
osiggniecie wzorowej lub bardzo dobrej oceny z zachowania.

Tymczasem, w $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym
kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sa uzdolnienia dzieci
i mtodziezy. Rada nie moze wigec wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridow, m.in. zwigzanych z oceng
z zachowania. Przepis kompetencyjny nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na
rozroznienie ucznidow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagnigcia
i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegbétowe warunki udzielania
stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez
ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy.

Jak wskazano w § 7 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly wysokosé stypendiow oraz ich liczbe ustala
corocznie Wojt Gminy Lipie w zaleznosci od ilosci srodkow finansowych, zabezpieczonych na ten cel
W budzecie gminy oraz liczby wnioskow spelniajgcych kryteria. Natomiast w ustgpie 3 wWw. przepisu
postanowiono, 1z wysokos¢ stypendium wynosi maksymalnie 500 zf. W § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaly
postanowiono, iz w przypadku spetniania przez uczniow kilku kryteriow, wysokos¢ stypendium wynosi
maksymalnie 700 zZ. W sytuacji duzej liczby wnioskéw spetniajqcych kryteria wysokos¢ stypendiow zostanie
obnizona procentowo (§ 7 ust. 5 zalacznika).

W istocie wigc Rada, wyznaczajac jedynie gorne ramy wysokosci nagrod, scedowata obowigzek
ustalenia wysokosci stypendium na Wojta Gminy Lipie, ktory dodatkowo bedzie ustalal te¢ wysokosé
w zaleznosci od posiadanych $rodkéow finansowych. Ponadto Rada poza okresleniem goérnej granicy oraz
wskazania iz, w sytuacji duzej ilo$ci wnioskéw wysoko$¢ stypendium zostanie obnizona procentowo,
nie zawarta jakichkolwiek innych wytycznych, czy tez zasad dla organu wykonawczego, ktérymi mogiby sie
kierowac okreslajac jej wysokos¢. Kryteria przyznawania nagrod okreslone w § 7 zatacznika Nr 1 do uchwaty
bowiem w Zzaden sposob nie odnosza si¢ do wysokosci stypendium. Brak takich przestanek (wytycznych) dla
Wojta, przy jednoczesnym braku dolnej granicy kwotowej nagrody, spowoduje uznaniowos¢, trudng — a nawet
niemozliwg - do zweryfikowania potem przez Rad¢ Gminy. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przy tak
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skonstruowanych przepisach uchwaty, 0 wysokos$ci stypendium w istocie nie bedzie decydowata Rada Gminy,
ale w sposob zupetnie dowolny Wojt Gminy.

W § 8zalagcznika Nrldo uchwaty postanowiono, iz w celu rekomendowania kandydatow na
stypendystow Wojt Gminy Lipie w drodze zarzqdzenia powotuje Komisje (ust. 1). Komisja skiada si¢ z 3 0sob
(ust. 2). Komisja, opiniujgc wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym, kieruje sig kryteriami,
0 ktérych mowa w § 5 (ust. 3). Posiedzenie komisji odbywa sie raz wroku, jednak nie pdzniej niz do
30 wrzesnia danego roku (ust. 4). Przewodniczgcy komisji, niezwlocznie po zakonczeniu obrad, przedstawia
Wojtowi listg rekomendowanych kandydatéw do stypendium (ust. 5).

Ustanowienie komisji oraz okreslenie liczby cztonkow jej sktadu przez Rade stanowi nieuprawnione
wkroczenie w kompetencje Wojta, gdyz Rada nie jest uprawniona do ingerowania w organizacj¢ pracy Wojta
oraz urzedu gminy, ktorego kierownikiem jest wiasnie wojt (por. art. 33 ust. 1-3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym).

Rada Gminy w § 8 ust. 6 zd. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty postanowila, iz decyzja Wojta jest ostateczna
i nie przystuguje od niej odwolanie.

Jak wskazano powyzej postepowanie dotyczace przyznania stypendium za wybitne osiggnig¢cia w nauce
prowadzone jest przed organem administracji publicznej w nalezacej do wiasciwosci tego organu sprawie
indywidualnej, ktéra powinna by¢ rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej. W zwigzku zczym
pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji stanowi ztamanie fundamentalnej zasady, na jakiej opiera si¢
postepowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci, wyrazonej w art. 15 kodeksu
postepowania administracyjnego (por. wyroki WSA w Lublinie z dnia 28 wrzesnia 2010 r., 11l SA/Lu 227/10
oraz z dnia 1 wrzesnia 2011 r., Il SA/Lu 579/11).

W § 10 zatgcznika Nr 1 do uchwaly postanowiono: zastrzega si¢ prawo podania listy stypendystow do
publicznej wiadomosci w srodkach masowego przekazu.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie posiada uprawnienia do pozbawienia stypendysty prawa
odmowy podania do wiadomosci publicznej jego danych osobowych. W odniesieniu do powyzszego przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, iz organ nie wskazuje konkretnie jakie dane osobowe beda zamieszczone na
przedmiotowej liscie. Dane, ktore pozwalaja na identyfikacj¢ tozsamosci podlegajg szczegdlnej ochronie
prawnej, chociazby na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2020-06-19T11:26:29+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




