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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.556.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 144/XX1V/2020 Rady Gminy Redziny z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany statutu
Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Re¢dzinach, W czeSci okreslonej w § 2 uchwaty oraz w zakresie
zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. w sprawie oglaszania
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.),
zwanej dalej "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Re¢dziny podjgta uchwate Nr  144/XXIV/2020
w sprawie zmiany statutu Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza prawo, zawiera bowiem
uchybienia dotyczace realizacji postanowien zawartych w przepisie art. 16 ust. 4 ustawy.

Przepisem § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Redziny wprowadzita zmiany do statutu Gminnego
Zakltadu Komunikacyjnego w Redzinach stanowigcego zalacznik do uchwaty Rady Gminy Redziny
Nr 95/XV1/2019 Rady Gminy Redziny z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego
Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach, a § 2 uchwaly zmieniajacej przyjeta tekst jednolity tego statutu,
stanowiacy zatacznik do tej uchwaty.

W § 3 Rada postanowila, ze uchwala ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego., z mocg obowigzujaca od 1 czerwca 2020 r.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca ksztaltujac upowaznienie dla rady do ujednolicenia tekstu aktu
normatywnego, precyzyjnie wskazat gdzie i w jakiej formie oglasza si¢ tekst jednolity. Jak bowiem stanowi
art. 16 ust. 4 ustawy, tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym
dany akt normatywny ogloszono. Tak wiec, publikacji w dzienniku urzedowym podlega obwieszczenie wraz
z tekstem jednolitym uchwaty. Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero
po wejsciu w zycie zmian wprowadzanych do danego aktu prawa miejscowego, z uwagi na to, ze w tekscie
jednolitym aktu normatywnego uwzglednia si¢ wszystkie zmiany tego aktu, ktore stanowig juz cze$¢ porzadku
prawnego, a doktadniej - te ktore nabyly juz moc obowiazujacga. Natomiast tekst jednolity przyjety uchwata
Nr 144/XX1V/2020 Rady Gminy Redziny z dnia 29 kwietnia 2020 r. uwzglednia przepisy Statutu Gminnego
Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach, ktére nie weszly jeszcze w zycie. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Gminy Redziny nie byta uprawniona do przyjecia regulacji okreslonej przepisem § 2 uchwaty, a dotyczacym
uchwalenia tekstu jednolitego ww. Statutu.

Przedstawione wyzej stanowisko nie oznacza, iz radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do dziatania
W materii oglaszania tekstu jednolitego uchwaly. Zgodnie bowiem z treScig art. 16 ust. 3 ustawy, teksty
jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego.
Z powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, ze organem wilasciwym do ogloszenia tekstu jednolitego
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uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego jest ten organ. Zauwazy¢ przyjdzie takze, ze poniewaz
jedyng prawng forma dziatania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest podjecie uchwaty,
to zatwierdzi¢ tekst jednolity i postanowi¢ o ogloszeniu tekstu jednolitego uchwaly bedacej aktem
normatywnym rada gminy moze tylko w uchwale. Uchwata podjeta w tej sprawie nie stanowi jednak aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym i nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt 1T SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 144/XXIV/2020 Rady Gminy
Redziny zdnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany statutu Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego
w Redzinach, - we wskazanej czesci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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