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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.568.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/136/2020 Rady Gminy Chybie z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie zaliczenia drogi
lokalnej, znajdujacej si¢ na terenie gminy Chybie do kategorii drog gminnych, w catosci, jako sprzecznej
z art. 7 ust. 1-3 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 470).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Chybie podjeta uchwate w sprawie zaliczenia drogi
lokalnej, znajdujacej si¢ na terenie gminy Chybie do kategorii drog gminnych.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 Ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”. Przebieg drog
przedstawiono w zatgczniku do uchwaty.

Jak wynika z dokumentoéw przestanych do organu nadzoru przez Wojta Gminy Chybie (wypisy z rejestru
gruntéw), na dzien podjgcia przedmiotowej uchwaty Gmina Chybie nie byta wlascicielem wszystkich gruntow,
przez ktére przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drég gminnych na mocy tej uchwatly, tj. nie byla
wlascicielem dziatki Nr 1197 oraz Nr 1198.

Wiascicielem przedmiotowych dziatek jest Skarb Panstwa, natomiast trwaly zarzad sprawuja Polskie
Koleje Panstwowe S.A.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowe drogi nie moga zosta¢ zaliczone do kategorii drog gminnych.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupetniajaca sie¢ drog shuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem droég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady
gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu
istniejagcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy 0 drogach publicznych stanowi, ze drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowig wilasnos¢ wiasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. A contrario droga gminna
nie moze stanowi¢ wlasno$ci osoby prywatnej lub Skarbu Panstwa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 2005r. sygn. akt Ill SA/Kr 814/2005, LexPolonica Nr 418384, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2010 ., sygn. akt Il SA/GI 697/09,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Zaden przepis nie przewiduje automatycznego
przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz gminy z chwilg wejscia w zycie uchwaty
0 zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Gl 498/08 Centralna Baza Orzeczen Sgdéw
Administracyjnych). Wskazania wymaga rowniez stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
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w wyroku z dnia 28 maja 2009 r. (sygn. akt 1 OSK 148/09, LEX nr 574429), zgodnie z ktérym: ,, droga, ktora
nie jest wtasnoscig gminy nie moze by¢ drogg gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog
gminnych. Uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnosciami
zmierzajacymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie”.

Zatem do spelnienia wymogu z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych koniecznym jest
(w przypadku, gdy teren pod droge nie nalezy do gminy) uzyskanie prawa wtasnosci do takiego terenu, czy to
w drodze umowy lub poprzez wywtaszczenie, czy tez komunalizacjg.

Z powyzszego wynika bezsprzecznie, ze aby zaliczy¢ droge do drog gminnych teren, przez ktéry ona
przebiega musi stanowi¢ wytaczng wlasnos¢ gminy, co w tym przypadku nie miato miejsca.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/136/2020 Rady Gminy Chybie
z dnia 28 kwietnia 2020 w sprawie zaliczenia drogi lokalnej, znajdujacej si¢ na terenie gminy Chybie do
kategorii drog gminnych - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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