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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.561.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIX.177.2020 Rady Miasta Wojkowice z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, przyznawania nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Wojkowice, dalej jako ,;uchwata” - w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 oraz z art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.z2019r., poz. 2215 ze zm.), dalej jako
Hustawa” w zwigzku z art. 2, art. 7 iart. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Wojkowice przyjeta uchwate Nr XI1X.177.2020
W sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, przyznawania nagrod iinnych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Wojkowice.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2020 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Miasta Wojkowice wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym art. 30 ust. 6, ust. 6a i art. 49 ust. 2 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznatl, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym ztytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrdd 1innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen z zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek
funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww. dodatku wynosi 300 zt
(art. 34a ust. 1i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw oswiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogdélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
0 ww. delegacj¢ ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”. W tresci § 5 ww.
rozporzadzenia okre$lono, iz do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym
powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o0 ktérej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkota", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.

W treSci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
i W granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organow administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ S$ci§le w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez rade gminy
przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznos$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
zdnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt |SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosé
mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.
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W ocenie organu nadzoru, za nieprawidlows realizacje delegacji ustawowej nalezy uznaé regulacje
zatgcznika do uchwatly (regulaminu) dot. dodatku za warunki pracy. Rada Miasta Wojkowice, w § 6 ust. 1
regulaminu wskazata, iz: Nauczycielowi pracujgcemu w trudnych lub ucigzliwych warunkach, o ktorych mowa
WS$8 i§9 rozporzqdzenia, przystuguje ztego tytutu dodatek za warunki pracy w wysokosci 10% jego
wynagrodzenia zasadniczego.

Organ nadzoru podkresla, ze przyjeta przez Rade¢ konstrukcja odwolujaca si¢ do wynagrodzenia
zasadniczego (dotyczaca otrzymywanego przez danego nauczyciela osobistego wynagrodzenia zasadniczego),
jako podstawy do obliczenia wysoko$ci dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady rownego traktowania. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze realizacja zaje¢, wymienionych w rozporzadzenia w punktach od 1do 19 jako te, ktérych
prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w trudnych warunkach, oraz zajgé wskazanych w § 9
rozporzadzenia w punktach od 1 do 4 jako zajecia, ktorych prowadzenie przez nauczyciela uznawane jest za
prace wykonywang w warunkach ucigzliwych — jest jednakowo trudna lub uciazliwa dla kazdego nauczyciela -
bez wzgledu na posiadane kwalifikacje, pelnione funkcje lub stopien awansu zawodowego. Odestanie wigc
przez Rad¢ do otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela prowadzacego zajgcia w warunkach
trudnych lub wuciazliwych z definicji powoduje nierowne traktowanie nauczycieli znajdujacych sig¢
w obiektywnie takich samych warunkach trudnych lub uciazliwych. Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze sposob
unormowania przyjety przez Rade poprzez odestanie do wynagrodzenia zasadniczego danego nauczyciela
W sposéb istotny narusza prawo. Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze kwota bazowa stanowiaca
podstawe obliczenia wysokosci przedmiotowego dodatku powinna by¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli
pracujacych w obiektywnie okre§lonych warunkach trudnych lub uciazliwych. W zwigzku z czym, w ocenie
organu nadzoru, przyjety przez Rade Miasta Wojkowice regulamin w sposob niewlasciwy okresla wysoko$¢
dodatku za warunki pracy.

W ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade Miasta Wojkowice regulamin nie wypelnia zatem
W cato$ci delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 30 ust. 6 ustawy.

Powyzsze rozwazania odnoszg si¢ takze do regulacji dotyczacej dodatku motywacyjnego, tj. § 2 ust. 4
zalgcznika do uchwaly, zgodnie z ktorym: Ustala sie wysokos¢ dodatku motywacyjnego od 1% do 50%
osobistego wynagrodzenia zasadniczego.

W toku dalszej analizy uchwaly organ nadzoru ustalil, ze Rada Miasta Wojkowice w przepisie § 3
zatacznika do uchwaly, wskazata katalog warunkéw stanowigcych podstawe do przyznania dodatku
motywacyjnego nauczycielowi.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela normuje zagadnienie wysokosci
zardbwno wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatkow do tego wynagrodzenia. Oznacza to, ze
wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wylacznie od jakosci swiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢é, anie jest zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy
sprawowang funkcjg. Powyzsze potwierdza rowniez tre$¢ § 6 rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z jego
brzmieniem do ogoélnych warunkoéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiaggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym:;

2) osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowiazkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

W tym miejscu zasadnym jest powotanie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja
2013 r., sygn. akt 10OSK 203/13 (publ. LEX nr1557111), zgodnie zktérym ,Dodatek ten nie jest
obligatoryjnym, stalym, niezmiennym sktadnikiem wynagrodzenia, ale dodatkiem motywujacym,
fakultatywnym, odnoszacym si¢ do jakosci $§wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢c,
nie za§ dodatkiem zwigzanym z powierzonym stanowiskiem lub sprawowana funkcja. Wiasnie jako$¢
swiadczonej pracy i1 wykonywanie dodatkowych zadan Ilub zaje¢ podlega ocenie przy speknieniu
szczegotowych warunkow, o ktorych mowa wart. 30 ust. 6 pkt1l Karty Nauczyciela, uzasadniajacych



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 4557

przyznanie prawa do tego dodatku (...)”. Zbiezne stanowisko zajagl Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 315/13 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Wysoko$¢ tego dodatku zalezna jest wiec od spelnienia kryteriow okreslonych
w regulaminie, akazdy nauczyciel, ktory kryteria te speini ma prawo do otrzymania takiego dodatku
W odpowiedniej do jego zaangazowania i jako$ci $wiadczonej pracy wysokosci.

Organ nadzoru zauwaza, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwatach
mozna okresli¢ szczegétowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych
kryteriéw przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt Il SA/Kr 1007/09, publ. LEX nr 606778).

Wszelkie natomiast warunki, ktore wykraczaja poza powyzsze ramy, powinny by¢ uznane za podjete bez
podstawy prawnej (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019 .,
sygn. akt II SA/Op 237/19 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1146/17
(publ. LEX nr 2435886).

Majac na wzgledzie powyzsze, w Ocenie organu nadzoru, poszerzanie bazy dydaktycznej lub
pozyskiwanie Srodkow pozabudzetowych wtym pochodzgcych ze Srodkow europejskich, wykonywanie
czynnosci koordynujgcych realizacje projektow wspolfinansowanych ze zrodel pozabudzetowych (§ 3 ust. 7
zatagcznika do uchwaly) naleza do podstawowych obowiazkéw zwiagzanych z praca nauczyciela i W zaden
sposob nie wynikaja z ogdlnych warunkoéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych
w § 6 cytowanego rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od powyzszych okolicznosci
pozostaje W sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia, atakze stanowi przekroczenie delegacji zawartej
w ustawie Karta Nauczyciela.

Dalej, podkresli¢ nalezy, ze wysokos¢ iwarunki przyznania dodatku funkcyjnego nie mogg byé
uzaleznione od arbitralnej inieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkote, a powinny
jednoznacznie wynika¢ z obowiazujacych przepiséw, w tym takze uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego
w tym zakresie. Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, zZe jest $cisle i bezposrednio
zwigzany z funkcja wykonywana przez pracownika. Jest to staty skladnik wynagrodzenia pracownika na
stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy,
ale takze za zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci za dzialania whasne i podlegtych pracownikow, za stopien
utrudnienia pracy itp. (por. m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 roku, sygn. akt
IV SA/Wr 372/08, e-Centralna Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych).

Nie do zaakceptowania w aktualnym porzadku prawnym jest wiec postanowienie § 4 ust. 6 zatgcznika do
uchwaty o nastepujgcym brzmieniu: Ustalong na podstawie ust. 4 wysokos¢ dodatku funkcyjnego Burmistrz
Miasta Wojkowice moze zwiekszy¢ maksymalnie o 20%, uwzgledniajqc przede wszystkim zlozonos¢ zadan
dyrektora, realizacje przez niego dodatkowych zadan organizacyjnych, a takie warunki spoleczne
i srodowiskowe, w jakich szkola funkcjonuje.

Wyzej wskazana regulacja jest niejasna inieprecyzyjna, gdyz przyznaje Burmistrzowi miasta
uprawnienie do zwigkszenia dodatku funkcyjnego do 20%, ktore to podwyzszenie uzaleznione od jego
swobodnego uznania. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz Rada nieprawidlowo okreslita przestanki, od
ktorych uzaleznia si¢ wysoko$¢ podwyzszenia przez Burmistrza dodatku funkcyjnego tj. zarbwno poprzez
ustanowienie katalogu otwartego przestanek, jak rowniez z uwagi na nieprecyzyjne, niedoktadne ich okreslenie
(jak np. ztozonos¢ zadan). To powoduje, iz brak jest szczegdétowego i konkretnego okreslenia przestanek oraz
wskazania, W jaki sposob kazda znich wplywa na wysoko$¢ dodatku funkcyjnego. Podkre$li¢ nalezy, iz
dodatek funkcyjny jest $cisle i bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywana przez nauczyciela. Konieczne
jest wigc takie okreslenie kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego, by stawki tego dodatku mozna byto
okresli¢ stosownie do intencji organu stanowigcego, a W konsekwencji, aby uprawniony do dodatku mogt ja
zidentyfikowa¢. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie moze by¢ uzalezniona od arbitralnej i hieuzasadnionej
prawnie oceny organu prowadzacego szkote, a powinna jednoznacznie wynika¢ z obowigzujgcych przepisow,
w tym takze uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrdd szczegotowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawisto$¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do
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uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U.z2002r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutlowane w sposoéb poprawny,
precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Z kolei art. 7 Konstytucji
RP wynika, ze organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Organ wykonujacy
kompetencje¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach
tego upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowiazuje
zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru za niezgodna z prawem nalezy uzna¢ regulacje § 4
ust. 6 zatgcznika do uchwaty, jako sprzeczng z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy.

Powyzsze rozwazania znajduja takze zastosowanie do regulacji zawartej w § 2 ust. 3 zatacznika do
uchwaty, zgodnie z ktorym: Kwote dodatku motywacyjnego mozna W uzasadnionych przypadkach obnizyc¢ lub
podwyzszyé bez koniecznosci wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy. Powyzsza regulacja jest
niejasna i nieprecyzyjna, gdyz przyznaje uprawnienie do podwyzszenia lub obnizenia dodatku motywacyjnego
w blizej niekreslonych przypadkach. Takie dzialanie nalezy uznaé za sprzeczne z prawem, tj. z art. 2 iart. 7
Konstytucji RP w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy.

Dalej, w ocenie organu nadzoru, w normie kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 ustawy nie miesdci si¢
upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do dodatkow
z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, to
mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a to stanowi istotne naruszenie prawa. Wobec czego, za
niezgodne z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawarte w §5 ust. 4, 5i7 zalgcznika do uchwaly. W ww.
przepisach, Rada Miasta Wojkowice wskazata bowiem, iz: Dodatek nie przystuguje opiekunowi stazu, jesli
nauczyciel odbywajgcy staz nie realizuje go z powodu urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, nieobecnosci z powodu choroby trwajgcej diuzej niz 30 dni (§ 5 ust. 4
zalacznika do uchwaty). Dodatek nie nalezy si¢ opiekunowi stazu, jesli nauczyciel petnigcy te funkcje przestaje
Jja petni¢ z powodu nieobecnosci spowodowanej chorobq trwajgcq diuzej niz 30 dni, urlopem macierzynskim,
rodzicielskim i urlopem na zasadach urlopu macierzynskiego. (§ 5 ust. 5 zatgcznika do uchwaty). Dodatek
funkcyjny nie przystuguje: w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, W okresie urlopu dla
poratowania zdrowia, W okresie za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz za okres od I dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zaprzestat petnienia obowigzkow, do ktorych przypisany jest ten
dodatek, ajezeli zaprzestanie petnienia tych obowigzkéw nastgpito od 1 dnia miesigca —od tego dnia (§ 5
ust. 7 zatacznika do uchwaty).

Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nie mozna wywie$¢ bowiem kompetencji rady gminy do okreslenia
przypadkéw kiedy dodatek nie przystuguje czy tez pozbawiania dodatku funkcyjnego - stanowigcego w razie
przyznania skladnik wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Przedstawione wyzej stanowisko organu
nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sgdow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wr 176/08, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sagdéw Administracyjnych) stwierdzono, ze We wskazanym upowaznieniu nie miesci sie kompetencja
organu do "cofania" dodatku funkcyjnego w sytuacjach opisanych w § 4 ust. 5 uchwaty. Materia ta regulowana
jest zarowno innymi przepisami ustawy Karta Nauczyciela (np. art. 73 ust. 5), jak i kodeksem pracy (art. 80),
jako ze taki dodatek stanowi integralng czes¢ wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela i przystuguje tgcznie z wynagrodzeniem zasadniczym. Dodatki bowiem, o ile zostaly przyznane,
stanowiq integralng czes¢ wynagrodzenia nauczyciela i przystugujq nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym. W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania szczegotowych
warunkow  przyznawania dodatkow nie miesci  sie  mozliwos¢  odbierania elementow wynagrodzenia
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przyznanego ustawq. Dodatek funkcyjny przystuguje w okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien by¢
nauczycielowi wyptacony.

Ponadto, przepis § 9 ust.3 zalacznika do uchwaly stanowi: Szkola prowadzi rejestr liczby godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw przepracowanych w danym miesigcu przez poszczegolnych
nauczycieli. Zgodnie za$ z § 9 ust. 4 i 5 zalacznika do uchwaty: Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zajeé z powodu
przerw przewidzianych przepisami 0 organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub koriczenia zaje¢ w srodku
tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Godziny ponadwymiarowe przypadajgce
w dniach, w ktorych nauczyciel nie mogt ich zrealizowa¢ z przyczyn od niego niezaleznych, a W szczegdlnosci
W zwigzku z:

1) zawieszeniem zajecé z powodu epidemii lub mrozéw,
2) udziatem nauczyciela w konferencji metodycznej,

3) delegowaniem przez dyrektora szkoly do wykonywania pracy w innej formie traktuje sie jak godziny
faktycznie przepracowane.

Zdaniem organu nadzoru, Rada nie posiada upowaznienia do decydowania, w jakich przypadkach
przystuguje, a jakich przypadkach nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, sa to bowiem
warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Ustawodawca w art. 30 ust. 6 pkt1 —2
ustawy przewidzial uprawnienie do uregulowania: warunkow przyznawania dodatkow (pkt 1), warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 2).
Tylko w przypadku warunkéw przyznawania (tak jak to wynika z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy) Rada
moze okresli¢ podstawy do nabycia prawa do dodatkow wchodzacych w sktad wynagrodzenia. W przypadku
godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw brak takiego uprawnienia. Prawo do wynagrodzenia
w tym zakresie wynika z przepisoéw ustawy (np. art. 35 ustawy) oraz z ustawy z dnia 26 czerwca 1964 r.
Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.), tj. np. z art. 80 (przepisy Kodeksu pracy nalezy
stosowa¢ w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy — na mocy
art. 91c ust. 1 ustawy). Z delegacji ustawowej nie wynika, aby Radzie przyznano kompetencj¢ do okreslania
w przedmiotowej uchwale prawa do nabycia wynagrodzenia, ale jedynie do realizacji tego prawa - warunkéw
naliczania (obliczania) i wyptacania. Wskazanych w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy zwrotow: warunki
przyznawania oraz warunki obliczania i wyptacania nie mozna traktowa¢ tozsamo, a tym samym nie mozna
nadawac¢ im jednakowego znaczenia i uzywa¢ ich zamiennie. Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru jest
zgodne z orzecznictwem sagdéw administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych) (...). Do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa
warunki ich obliczania iwyptacania, a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej
nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania
(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie
przez Rade w § 9 ust. 4 i5 zalgcznika do uchwaty, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia
(por. rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 1873/07;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zdnia 3lipca 2008r., sygn. akt
IV SA/GI 198/08; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Jednoczesnie, przepis § 9 ust. 3 zalacznika do uchwaly, nie miesci si¢ w delegacji upowazniajacej organ
stanowigcy do okre$lenia warunkoéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
I godziny doraznych zastgpstw.

Idac dalej, zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze §rodkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlno$ci sposdb podziatu srodkow na nagrody organow prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -7 Poz. 4557

Zdaniem organu nadzoru ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia kryteriow
przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencj¢ do wyznaczenia miernikow shuzacych za podstawe
oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sa tylko i wylacznie zjego praca dydaktyczna, wychowawcza
i opiekuncza, atakze realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote, oraz realizacjg innych zadan statutowych szkoly. A zatem, w ocenie organu
nadzoru regulacja zawarta w§12 wust.1 dot. Spraw zwigzanych z organizacja, administrowaniem
i finansowaniem szkoty, jak rowniez w § 12 ust. 2 pkt 6 (pozyskiwanie $rodkow finansowych na wspieranie
dziatalnosci Szkoty z programow europejskich) stanowi wykroczenie poza delegacje i w ocenie organu nadzoru
nie moze stanowic¢ kryterium przyznania nagrody za osiggni¢cia w pracy nauczyciela w sferze dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuncze;j.

Organu nadzoru ma rowniez zastrzezenia do tresci § 11 ust. 3 i 4 zatacznika do uchwaly, gdzie Rada
okreslita, ze ,,Wysokos¢ Nagrody Burmistrza okresla corocznie Burmistrz Miasta Wojkowice w drodze
zarzadzenia.” Wysoko$¢ Nagrody Dyrektora Szkoty nie moze by¢ wyzsza od 80% wysokos$ci ustalonej na dany
rok Nagrody Burmistrza Miasta.” Powyzsze nie stanowi prawidlowego wypetnienia delegacji z art. 30 ust. 6
pkt 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy.

Jednocze$nie wspomnie¢ nalezy, iz niniejsza uchwata miata na celu wypelnienie dwoch delegacji
ustawowych tj. delegacji wynikajacej zart. 30 ust. 6 ustawy oraz zart.49 ust.2 ustawy. Jednakze,
w omawianym przypadku — przy uwzglednieniu konstrukcji uchwaty (jeden zatacznik okreslajacy materig
regulaminowg oraz przyznawania nagrod, jak rowniez utrata mocy poprzedniej uchwaty zawierajacej regulacje
w tych dwoch zakresach) — nie jest mozliwe wyeliminowanie wylacznie wskazanych wadliwych postanowien
uchwaty w zakresie okreslenia nagrod. Ponadto taka ingerencja nadzorcza bylaby réwnoznaczna
z wypaczeniem woli Rady Miasta Wojkowice.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI1X.177.2020 Rady Miasta Wojkowice
z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw, przyznawania
nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych —w szkotach
i przedszkolu, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wojkowice, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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