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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.16.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 713) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 293 i 471)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI11/275/20 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pszczyna — Etap 11 (opublikowanej w Dz. Urz.
Woj. Sla. z 2020 r. poz. 3808).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i86 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Pszczynie podjeta uchwate w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pszczyna — Etap |I.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 5 maja 2020 r. Rada Miejska w Pszczynie przekazata Wojewodzie
Slaskiemu uchwale zdnia 30 kwietnia 2020 r. Nr XVIII/275/20, a8 maja 2020 r. dokumentacj¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.

W dniu 26 maja 2020 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
narusza zasady sporzadzania planu miejscowego.

Uchwata Nr XVIII1/275/20 zdnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Pszczyna - Etap 1l Rada Miejska w Pszczynie zmienita plan
miejscowy przyjety uchwatg Nr XX1/216/16 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych miasta Pszczyna -
Etap II.

W szczeg6lnosci §1 pktl ipkt3 uchwaty Nr XVIII/275/20 zmieniono ustalenia § 192 uchwatly
Nr XX1/216/16 nadajac nowe brzmienie dla pkt 2 i dla pkt 3. Zgodnie z tym § 192 pkt 2 otrzymat brzmienie:
2) Warunki zagospodarowania terenu i zabudowy oraz zasady ochrony i ksztaftowania tadu przestrzennego
Z wylgczeniem terenu L.2US:, a § 192 pkt3 otrzymal brzmienie: 3) Zasady ksztattowania zabudowy dla
terenow z wylqczeniem terenu L.2US:.

Jednakze w uchwale zmienianej Nr XX1/216/16 w obrgbie § 192 pkt 2 i pkt 3 wyr6zni¢ mozna zdanie
wprowadzajace do wyliczenia oraz regulacje zawarte - odpowiednio: dla pkt2 wlit. a-d oraz dla pkt 3
w lit. a-b. Odpowiednio: w pkt2 w lit. a-d okreslono dla terenéw L.1US - L.3US minimalny wskaznik
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powierzchni  biologicznie czynnej, wskaznik maksymalnej intensywno$ci zabudowy, maksymalng
powierzchni¢ zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki budowlanej, wprowadzono szczegdlne
uwarunkowania dla terendéw znajdujacych si¢ w strefie cz¢Sciowej ochrony konserwatorskiej, natomiast w pkt 3
lit. a-b okreslono dla terenow L.1US - L.3US maksymalng wysoko$¢ zabudowy i geometri¢ dachow.

Uchwata Nr XVII1/275/20 Rada Miejska w Pszczynie nadata nowe brzmienie przepisowi § 192 pkt 2
i § 192 pkt3 zmienianej uchwaty, doprowadzajac do sytuacji, w ktorej pozostate ustalenia w § 192 pkt 2
i § 192 pkt 3, po zdaniu wprowadzajacym do wyliczenia zawarte odpowiednio w lit. a-d oraz lit. a-b, przestaty
obowigzywaé. Dodatkowo, w § 192 pkt 2 zmienianej uchwaly dodano pkt 2a, w ktorym okreslono warunki
zagospodarowani terenu izabudowy oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego dla terenu
L.2US, natomiast w § 192 pkt 3 zmienianej uchwaty dodano pkt 3a, w ktorym okres§lono zasady ksztattowania
zabudowy dla terenu L.2US.

Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia iwdniu 28 maja 2020r. pismem znak:
UiA.6721.002.2019 ztozyta wyjasnienia, z ktorych wynika, ze celem uchwalenia zmiany planu byto jedynie
dokonanie zmiany treSci zdania wprowadzajacego do wyliczenia w przepisie § 192 pkt2 i§ 192 pkt3
nowelizowanej uchwaty.

Jednakze, przepis § 1 pkt1 i § 1 pkt 3 uchwaly nowelizujacej nie pozostawia watpliwo$ci, iz nadano
nowe brzmienie calemu przepisowi § 192 pkt 2 i pkt 3.

Zatem, po wprowadzonych zmianach przedmiotowa nowelizacja, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w granicach administracyjnych miasta Pszczyna - Etap Il nie zawiera obligatoryjnych ustalen
w zakresie okre$lenia warunkow zagospodarowania terenu i zabudowy oraz zasad ochrony i ksztattowania fadu
przestrzennego, atakze zasad ksztaltowania zabudowy, ktére szczegdétowo okreslata dla terenéw L.1US
i L.3US nowelizowana uchwata Nr XX1/216/16.

W konsekwencji dokonanych zmian, na skutek usunigcia obligatoryjnych regulacji naruszono art. 15
ust.2 pkt 6 upzp oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z 2003 nr 164
poz. 1587). Zgodnie bowiem z przytoczonymi powyzej przepisami, w planie miejscowym obowigzkowo ustala
sie: zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnosS¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow. Ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawieraé w szczegolnosci: wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Zmiana planu jest przyktadem nowelizacji, a nie uchylenia aktu prawnego i zastgpienia go catkiem
nowym aktem. Oznacza to, ze rada gminy modyfikuje jedynie czg$¢ rozstrzygnie¢ w nowelizowanym akcie
prawnym, pozostawiajgc pozostate bez zmian. W konsekwencji zmiana planu nie musi oznacza¢ nowelizacji
wszystkich merytorycznych tresci planu okreslonych przedmiotowo w 15 ust. 2 i3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzsze koresponduje z przepisami Dziatu II Zmiana (nowelizacja) ustawy, zawartych w § 82,
stosowanych wzw. z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity:
Dz. U. 2016 r., poz. 283 — zatacznik zwany dalej: ZTP), w mysl ktorych zmiana (nowelizacja) uchwaty polega
na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu jej przepisoOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na
dodaniu do niej nowych przepisow. Stosownie do przepisu § 85 ust. 1 ZTP przepisy uchwaty zmienia si¢
przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany.

Jezeli zatem celem gminy bylo jedynie wprowadzenie zmiany w zdaniach wprowadzajacych do
wyliczania w § 192 uchwaty nowelizowanej to nalezalo to wyraznie wskaza¢. Tymczasem uchwalodawca
przepisem § 1 pkt 1 i pkt 3 uchwaly nowelizujacej nadal nowe brzmienie przepisom § 192 pkt 2 i § 192 pkt 3
uchwaty Nr XX1/216/16, ktore to brzmienie nie uwzglednito, iz wystepowaly tam nizsze jednostki redakcyjne

(litery).
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Podsumowujgc nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na calg
uchwale.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie Nr XV111/275/20
z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Pszczyna — Etap Il, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
w sentenciji.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie
Miejskiej w Pszczynie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od doreczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;j.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢é petlnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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