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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.460.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXV1/222/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XVI/168/15 Rady Miejskiej w Swictochtowicach zdnia 21.12.2015r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw przyznawania i ustalania odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczonych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania, zmienionej uchwata Nr IV/21/18 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 14 grudnia
2018 r., w catosci, jako sprzecznej zart. 4 ust.1 iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku
zart. 2 iart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja” w zwigzku z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), zwanej dalej "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 kwietnia 2020 roku Rada Miejska w Swictochtowicach podjela uchwate
Nr XXVI/222/20 w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/168/15 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia
21.12.2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania i ustalania odptatno$ci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczonych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania, zmienionej uchwata Nr IV/21/18 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
z dnia 14 grudnia 2018 r., dalej jako "uchwata".

Moca ww. uchwaty Rada Miejska w Swigtochtowicach zmienita uchwate Nr XVI/168/15 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 21 grudnia 2015 roku, dalej jako ,,uchwata pierwotna”. W podstawie prawnej
uchwaty Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 1 — 6 i art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy. Wskazana uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2020 roku.

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opickunicze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz Szczegofowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze musi ona spelnia¢c wymogi ustalone wobec aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego.

Natomiast, zgodnie z przepisem art.2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Rowniez w przepisie art. 88
ust. 1 iust. 2 Konstytucji wskazano, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. Dalej, nalezy
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wskazaé, ze z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1523) —o0 czym stanowi art. 42
ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W tym migjscu trzeba podnie$é, ze z tresci art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych wynika, Ze akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dodatkowo, jak wynika ztresci art. 13 pkt2 ww. ustawy,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W ocenie organu nadzoru, § 1 uchwaly dodajacy pkt 6 i pkt 7 do uchwaty pierwotnej jest sprzeczny
zart. 4ust. 1iart. 5ustawy  0oglaszaniu  aktow  normatywnych W zwigzku  zart. 2 iart. 88 ust. 1
i z art. 50 ust. 6 ustawy. Z dodanych do uchwaty pierwotnej przepisow wynika, ze koszt jednej godziny ustug
opiekunczych od 01.01.2020 r. do 29.02.2020 r. wynosi 21 z¢; od 01.03.2020 r. wynosi 21,50 z# (pkt 6) oraz ze
Koszt jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych od 01.01.2020 r. do 29.02.2020 r. wynosi 21 z/; od
01.03.2020 r. wynosi 21,50 zZ (pkt 7). Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w dniu 23 kwietnia 2020 roku,
za$ ogloszona w Dz. Urz. Woj. SI. wdniu 28 kwietnia 2020 roku, poz. 3414. W ocenie organu nadzoru
wprowadzanie w zycie przepisow okreslajgcych tego rodzaju optaty z mocg wsteczng istotnie narusza prawo,
bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaty nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescia (ktora daje whasciwe
ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio legis) przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja naraza
obywatela (tutaj osobg ponoszacag koszty ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych) na
poniesienie skutkow, ktorych nie dato si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji o takim a nie innym
uksztaltowaniu swojej sytuacji faktycznej lub prawnej. Niedopuszczalnym jest, by negatywne konsekwencje
wynikajace ze zmiany stanu prawnego odnoszone byly do sytuacji, ktére zaistnialy, przed wejsciem w zycie
dokonanej zmiany.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 19 listopada 2010 roku,
sygn. akt IT FSK 1272/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) —(...) art. 5 ustawy
0 publikowaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu
"mocy wstecznej", ale tylko 'jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na
przeszkodzie". Podzielajgc prezentowang w doktrynie krytyczng oceng tego zapisu (Regina Prazmo-
Nowomiejska, Eugeniusz Stobiecki Radca Prawny.2001.6.6 Prawo miejscowe w Il Rzeczypospolitej Polskiej.
Teza nr 7) doda¢ nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
stanowczosciqg natomiast nalezy wykluczyé mozliwosé zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.
Naczelny Sad Administracyjny rowniez w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt
II GSK 1540/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) wskazat, iz zakaz dziatania prawa
wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazanej w art. 2 Konstytucji
RP. Zasada niedziatania prawa wstecz, jest dyrektywq legislacyjng skierowang do organow stanowigcych
prawo, jak rowniez dyrektywq interpretacyjng dla organow stosujgcych prawo, dokonujgcych wyktadni
przepisow prawnych. Zasada niedziatania prawa wstecz, chociaz nie zostata wprost wyrazona w Konstytucji,
stanowi podstawowq zasade porzqdku prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu, ze "kazdy przepis normuje
przysztosé, nie zas przesztos¢é" (v: uzasadnienie uchwaly I OPS 1/06, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Zasada ta dla organow prawodawczych okresla zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywatyby
stosowaé nowo ustanowione normy prawne do zdarzen majgcych miejsce przed wejsciem w Zycie nowo
ustanowionych norm.

W ocenie organu nadzoru regulacja dodanych do uchwaty pierwotnej pkt 6 i pkt 7 narusza ww. przepisy,
albowiem nakazuje stosowaé stawki oplat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze do zdarzen
majacych miejsce przed wejSciem w zycie nowo ustanowionych norm, czyli przed dniem 13 maja 2020 roku.
Dodane do uchwaly pierwotnej regulacje okreslaja bowiem koszt jednej godziny ushug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych w okresach od 1 stycznia 2020 roku do 29 lutego 2020 roku, jak
réwniez od 1 marca 2020 roku.
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Regulacja dodanego do uchwatly pierwotnej pkt 8 powigzana jest z dodanymi do uchwaly pierwotne;
pkt 6 i pkt 7, w zwiazku z czym pozostawienie jej w obrocie prawnym byloby bezprzedmiotowe. Co wiecej,
wydaje sig, ze zamiarem organu stanowiacego Gminy Swietochtowice byto odestanie do pkt 6 i pkt 7 uchwaty
pierwotnej, podczas gdy w pkt8 Rada Miejska odsyta do pkt 7 ipkt8. Regulacja taka narusza art. 2
Konstytucji. Dalej trzeba wskazaé, ze regulacja dodanego do uchwaty pierwotnej pkt 8 uchwaty okreslajaca
wylaczenie ze stosowania optat, dotyczy konkretnego projektu, a mianowicie: Coby Starzikom zZylo sie lepij —
kompleksowe ustugi senioralne dla mieszkarcéw Swietochlowic. Tymczasem regulacja dotyczaca zwolnien
z optat powinna mie¢ charakter generalny i abstrakcyjny.

W przedmiotowej sprawie pismem z dnia 14 maja 2020r. ztozono wyjasnienia, z ktorych wynika iz
"intencjg uchwalenia przedmiotowej uchwaty nie bylo dzialanie niezgodne z obowigzujagcymi przepisami
prawa jak réwniez ograniczanie mozliwo$ci zapoznania si¢ z jej trescig inarazania adresatow uchwaty na
poniesienie skutkow, ktorych nie da si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji o takim a nie innym
uksztattowaniu ich sytuacji faktycznej lub prawnej. Zmiana uchwaty nie miala na celu wprowadzi¢ w btad
adresatow ww. uchwaty. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze to zadanie obligatoryjne gminy
i jego realizacja trwa w kazdym roku od 1 stycznia do 31 grudnia. Realizacja przedmiotowego zadania jest
zlecana na podstawie umowy 0 pomocy spolecznej lub ustawy prawo zaméwien publicznych. Cena jednej
godziny ustug jest ustalana w drodze z realizatorem ushug a nast¢pnie informacja o cenie za jedng godzing
ustug jest przekazywana ogloszeniem Dyrektora. Beneficjenci ustug opiekunczych czy specjalistycznych ustug
opiekunczych i kazda osoba zainteresowana $wiadczeniem pomocy spotecznej w tej formie jest informowana
i moze si¢ zapoznaé z jej formg i ceng w kazdym dogodnym dla siebie czasie. W przypadku objecia strony tg
ustug. Przygotowana uchwala nie miata na celu zmieni¢ stawki godzinowej za ustugi, gdyz ta byla ustalona
i oglaszana jak wyzej od pierwszego dnia ich realizacji, a jedynie okresli¢ ja w drodze uchwaty."

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie z przyczyn
wskazanych powyze;j.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI/222/20 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 23 kwietnia 2020 roku w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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