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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.462.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/139/2020 Rady Gminy Mstéow z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Mstow, dalej jako ,,uchwata” w czgsci okreslonej w:

1) §2 ust. 8 zalacznika do uchwaly w zakresie zwrotu: ,,Zablgkane, porzucone lub odebrane”, jako
niezgodnej zart. 11a ust. 2 pkt7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jedn.
Dz. U.z2020r. poz. 638), dalej jako ,,ustawa o ochronie zwierzat” w zwiazku zart. 2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja”;

2) § 3 ust. 2 lit. d zatagcznika do uchwaly w zakresie zwrotow: ,,50%" oraz ,,pséw i kotow”, jako niezgodnej
z art. 11a ust. 5 ustawy 0 ochronie zwierzat w zwiazku z art. 7 Konstytucji.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2020 roku Rada Gminy Mstow podjeta uchwate Nr XV111/139/2020
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Mstéw. Program stanowi zatacznik do uchwaty. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. 1 ustawy 0 ochronie zwierzat.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2020 roku.

Zgodnie trescig art. 11a ust. 1 ustawy 0 ochronie zwierzat rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym
mowa wart. 11 ust. 1, okresia, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program ten — stosownie do unormowania
zawartego w art. 11a ust. 2 ww. ustawy - obejmuje W szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca W schronisku dla zwierzqt; 2) opieke nad wolno Zyjgcymi kotami, wtym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzqt; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla
zwierzqt; 5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqt; 6) usypianie slepych miotéw; 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego W celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt. Program, moze obejmowac plan
znakowania zwierzgt w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzqt w gminie,
przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzqt lub innych osob, pod ktorych opiekq zwierzeta pozostajg
(art. 11a ust. 3a ustawy). Ponadto, w mysl art. 11a ust. 5 ww. ustawy Program zawiera wskazanie wysokosci
Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach
prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade¢ praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez rad¢ gminy przy
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podejmowaniu uchwaty albo niewypelnienie w cato$ci delegacji ustawowej powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa.

Zart. 2 Konstytucji wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia sie m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow iprawo kazdego do sgdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc i jasnosc
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych
dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw.

Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowqg zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt | SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt
Il OSK 1077/09, Legalis nr215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

W przepisie § 2 ust. 8 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy wskazata, ze zablgkane, porzucone lub
odebrane zwierzeta gospodarskie bedg wylapywane i przetransportowywane do gospodarstwa rolnego.
Z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy 0 ochronie zwierzat wynika, ze Rada Gminy Mstow powinna w uchwale wskazaé
gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich. W ocenie organu nadzoru Rada
Gminy nie byta uprawniona do okreslenia przypadkdéw, w ktorych bedzie nastegpowaé przekazanie zwierzat
gospodarskich do gospodarstwa rolnego.

Zkolei w§3 ust.2 lit.d zatacznika do uchwaly Rada Gminy wskazata, ze srodki finansowe
wydatkowane bedg na poszczegolne zadania sfinansowanie 50% kosztow zabiegow sterylizacji i kastracji psow
i kotow - 4.000 z/. Zgodnie zart. 11a ust. 2 pkt4 ustawy o0 ochronie zwierzat, program, o0 ktéorym mowa
wust. 1, obejmuje w szczegdlnosci obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzgt w schroniskach dla
zwierzgt. Z Kolei zgodnie zart. 11a ust. 5 ustawy 0 ochronie zwierzat program, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy
w sposob wadliwy okreslita kwote przeznaczong na realizacje zadania obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat. Zadanie dotyczace obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt
powinno dotyczy¢ wszystkich zwierzat, a nie tylko psow i kotow, a na dodatek powinno by¢ finansowane przez
Gming w catosci. Stad tez regulacja uchwalty w ww. zakresie jest wadliwa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVIII/139/2020 Rady Gminy Mstow
zdnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Mstow, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w czgs$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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