DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 22 maja 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2020-05-22 16:05:23

Poz. 4131

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.470.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/129/2020 Rady Gminy Rudnik zdnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjgcia
,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Rudnik na lata 2020-2032”,
w catosci - jako niezgodnej zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2019r. poz. 1461 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Rudnik przyje¢ta uchwate Nr XV1/129/2020 w sprawie
przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Rudnik na lata 2020-
2032”. Program stanowi zatacznik do uchwaly. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz uchwale nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 kwietnia 2020 r.

W § 4 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego". Przepisem tym Rada uzaleznifa zatem jej wejscie w Zycie
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Slaskiego.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych (...), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztaltowanie przez te
normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedna norme¢ postepowania
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega
obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i ktérego wejsScie w zycie uzaleznione jest od
tej publikacji.
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Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaty. Przepis ten nie zawiera normy upowazniajacej
rad¢ gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie przyjecia "Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Rudnik na lata 2020-2032” wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz uchwaly nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r.
zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” —nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego. Uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwityby
zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktéw. Nie rozstrzyga ona o prawach iobowigzkach podmiotéw
tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujagcym sposoby
dzialania gminy zmierzajagce do osiagnigcia okreslonych celéw, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt 0 charakterze planistycznym, programowym (por. wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 lutego 2007 r., sygn. akt 1l SA/Lu 25/07, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych). Tres¢ przedmiotowego zalacznika do uchwaty
sprowadza si¢ do ogolnego okreslenia przyjetych celéw i zadan programu, scharakteryzowania azbestu jako
wyrobu szkodliwego, przytoczenia przepisow okreslajagcych zasady postepowania z wyrobami zawierajagcymi
azbest, inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest, harmonogram realizacji programu oraz ogdlnikowe
i niewiazace okreslenie kosztow i zrodet finansowania realizacji programul.

Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa
wart. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Wymoég publikacji nie wynika réwniez z przepiséw
szczeg6lnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwala nie miesci si¢ takze w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/10,; wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt | OSK 2742/15; publ. Centralna Baza Orzeczern Sgdow
Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczegélnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowiazek wykazaé
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajgcych jego kompetencje ogdlne
(postanowienie 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speinia¢ niezbedne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreSlonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidtowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzegdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012 r., sygn. akt 1l SA/GI 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 przedmiotowej uchwaly narusza przepis art. 13 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem
nie nalezy do zadnej zkategorii aktow (wymienionych wtym przepisie), podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez
aktu, ktory podlegatby publikacji na mocy przepisow szczegolnych.

Podkresli¢ nalezy, iz Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
dziatania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tymczasem
przedmiotowa uchwata nie nosi cech generalnos$ci i abstrakcyjnosci. Nie moze wigc by¢ uznana ona za akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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Nie znajduje natomiast normatywnego uzasadnienia oglaszanie w wojewddzkim dzienniku urzedowym
dowolnych innych aktéw prawnych organdéw gmin, jezeli nie wynika to wyraznie z przepisu ustawy.

Tym samym Rada uzalezniajgc dat¢ wejScia w zycie kwestionowanej uchwaly od ogloszenia jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego istotnie naruszyta prawo, to jest art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata nr XV1/129/2020 Rady Gminy Rudnik
z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Rudnik na lata 2020-2032”, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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