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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.459.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/198/20 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
zarzadzenia nr OK.0050.65.2020 Wojta Gminy Bobrowniki zdnia 31 marca 2020r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 wsroéd mieszkancow Gminy Bobrowniki, w catosci,
jako sprzecznej zart. 41 ust. 3 wzw. zart. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 kwietnia 2020 r. Rady Gminy Bobrowniki podjeta uchwatg Nr XX1/198/20 w sprawie
zatwierdzenia zarzadzenia nr OK.0050.65.2020 Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 ws$roéd mieszkancéw Gminy Bobrowniki.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 kwietnia 2020 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjgta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzgdkowe moze wydaé wdjt, w formie
zarzgdzenia (Ust. 2).

Zarzgdzenie, o ktorym mowa w USt. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono
MOoC W razie odmowy zatwierdzenia bgdz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest zatwierdzenie przez rade gminy tylko takiego zarzadzenia
porzadkowego wojta, ktore zarowno w dniu wydania jak i w dniu zatwierdzenia odpowiada obu przestankom
okreslonym w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, tj. materia podlegajaca unormowaniu nie moze
by¢ uregulowana w innych przepisach powszechnie obowigzujacych, a takze wprowadzenie okreslonych norm
musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

W przedmiotowej sprawie zadna z tych przestanek nie wystapita, tym samym zatwierdzenie przez Rade
Gminy Bobrowniki zarzadzenia Wojta Gminy Bobrowniki pozbawione byto podstaw prawnych.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz w stosunku do zarzadzenia nr OK.0050.65.2020 Wéjta Gminy
Bobrowniki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19
wérod  mieszkancow Gminy Bobrowniki zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze = w sprawie
Nr NPI11.4131.1.437.2020, oczym —stosownie do regul wynikajacych 2z Kodeksu postgpowania
administracyjnego — odrebnym pismem poinformowano Wéjta Gminy Bobrowniki.
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Organ nadzoru wszczal postgpowanie w stosunku do zarzadzenia nr OK.0050.65.2020 Wojta Gminy
Bobrowniki, zuwagi na fakt, iz regulacja zawarta w przedmiotowym zarzgdzeniu w wiekszoSci jest juz
uregulowana w akcie wyzszego rzgdu tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, (dalej
jako "rozporzadzenie"), a W pozostalym zakresie regulacja zarzadzenia nie spetnia wymagan drugiej przestanki
wymienionej w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéra wprowadzenie takiej regulacji
jest uzasadnione ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego.

Dokonujac analizy pierwszej z wymienionych przestanek (brak przepisow powszechnie obowigzujacych
regulujagcych dang materi¢) wskaza¢ nalezy, ze tematyka zawarta w zarzadzeniu jest juz uregulowana
W przepisach ww. rozporzadzenia, tj.:

- zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia: W okresie, 0 ktérym mowa w § 2 ust. 1 (w okresie od dnia
31 marca 2020 r. do odwotania) ustanawia si¢ czasowe ograniczenie prowadzenia przez przedsiebiorcow
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw oraz przez inne podmioty,
dziatalnosci zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
w dziale 93.0), w szczegdlnosci polegajqcej na prowadzeniu miejsc spotkan, klubow, w tym klubow tanecznych
i klubéw nocnych oraz basenow, sitowni, klubow fitness,

- zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia: W okresie, 0 ktorym mowa w §2 ust. 1 (w okresie od dnia
31 marca 2020 r. do odwotania), ustanawia si¢ czasowe ograniczenie dzialalnosci bibliotek, archiwow, muzeéw
oraz pozostatej dzialalnosci zwigzanej z kulturq (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci w dziale 91.0);

- zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia: W okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r.
zakazuje sie korzystania z petnigcych funkcje publiczne i pokrytych roslinnosciq terenow  zieleni,
W szczegolnosci:  parkow, zielencow, promenad, bulwarow, ogrodow botanicznych, zoologicznych,
jordanowskich i zabytkowych, a takze plaz.

A zatem, regulacja zawarta w § 1 ust. 1 pkt-1-6 zarzadzenia, ktora stanowi, iz: W celu ochrony Zycia
i zdrowia obywateli, Wzwigzku ze stanem zagrozenia wywolanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
wprowadza sig:

1) zakaz korzystania z placéw zabaw i plenerowych urzgdzen rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie
gminy Bobrowniki,

2) zakaz korzystania z obiektow sportowych nalezgcych do Gminy Bobrowniki,

3) zakazuje sie wstepu do parku w Rogozniku w celach rekreacyjnych i turystycznych,

4) zamyka sig¢ dostgpnos¢ mieszkarncow do pomieszczern Gminnych Bibliotek Publicznych,

5) odwotuje si¢ wszelkie imprezy/wydarzenia organizowane przez Gminne Centrum Kultury i Sportu,
6) odwotuje si¢ wszelkie imprezy/wydarzenia organizowane na obiekcie amfiteatru W Rogozniku,

zostala juz uregulowana w akcie wyzszego rzedu tj. w rozporzadzeniu. Wobec czego brak jest
mozliwos$ci wydania przepisow porzadkowych w powyzszym zakresie.

Nadmieni¢ w prawdzie nalezy, iz przepis rozporzadzenia dot. zakazu korzystania z terenéw zieleni
wtym z parkéw, wchodzi w zycie od dnia 1 kwietnia, tymczasem regulacja zawarta w kwestionowanym
zarzadzeniu dot. zakazu wstepu do parku w Rogozniku, placow zabaw przewiduje taki zakaz od dnia 31 marca
2020 r. Wojt Gminy Bobrowniki w § 1 ust. 2 przewidzial bowiem, iz: zakazy 0 ktérym mowa wust. 1
obowigzuje od dnia 31 marca 2020 r. i obowigzuje do odwolania. Zkolei § 3 zarzadzenia wskazuje, iz:
Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 31 marca 2020 r. i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Tymczasem regulacja dot. obowigzywania i wejScia w zycie przepisoOw jest nieprawidtowa. Wskazac¢
bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych Przepisy porzqdkowe wchodzg w Zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia.
W uzasadnionych przypadkach przepisy porzqdkowe mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz trzy dni,
ajezeli zwloka w wejsciu w Zycie przepisow porzqdkowych mogtaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub
powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzqdzié¢ wejscie w Zycie takich przepisow z dniem ich
ogloszenia. Z kolei, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy Przepisy porzgdkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen,
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a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w srodkach masowego przekazu (ust. 1). Za dzien
ogloszenia przepiséw porzgdkowych uwaza sie dzien wskazany w obwieszczeniu (ust. 2).

Tym samym wejscie w zycie przepisow porzadkowych powinno by¢ uzaleznione od ogloszenia i moga
one wej$¢ w zycie najwczesniej z tym dniem. A zatem, § 3 zarzadzenia, ktory stanowi, iz: Zarzgdzenie wchodzi
w zycie z dniem 31 marca 2020 r. ipodlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety nalezy uznaé za
sprzeczny z prawem. W tym miejscu wskazania wymaga, iz przedmiotowe zarzadzenie nr OK.0050.65.2020
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 2 kwietnia 2020 r. pod
poz. 2924,

Wobec czego, biorac pod uwage fakt, iz na dzien wydania przedmiotowego zarzadzenia tj. 31 marca
2020 r. obowigzywato juz rozporzadzenie Rady Ministrow przewidujgce zakaz korzystania z terenow zieleni od
1 kwietnia, to regulacje przedmiotowego zarzadzenia dot. zakazu wstepu do parku w Rogozniku, placow
zabaw, czy plenerowych urzadzen rekreacyjnych nalezy uznac¢ za sprzeczna z prawem.

Przechodzac do drugiej z przestanek (ochrona warto$ci wymienionych w przepisie art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym) wskaza¢ nalezy, ze zistoty przepisow porzadkowych wynika, ze stanowig one
regulacje o charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym wdjt wydaje przepisy porzadkowe w przypadku niecierpigcym zwloki. Mozna je zatem wydawaé
tylko w przypadkach realnego i naglego zagrozenia dla chronionych dobr, ktorego nie da si¢ wyeliminowac
w zaden inny sposob. Realne zagrozenie oznacza sytuacje nieprzewidziana, bezposrednio zagrazajaca jakiemus
dobru, wymagajaca natychmiastowej reakcji ina tyle oczywista, ze podjecie odpowiednich dziatan jest
konieczne np. katastrofa ekologiczna, kleska zywiolowa. Oczywiscie obecna sytuacja zagraza bezpieczenstwu
obywateli, jednak regulacja zawarta w § 1 pkt7 zarzadzenia, ktora stanowi, iz: wstrzymuje sie wynajem
pomieszczen w nieruchomosciach Gminnego Centrum Kultury i Sportu oraz amfiteatru w Rogozniku w celach
kulturalnych i edukacyjnych narusza przepis art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, bowiem nie jest
uzasadniona ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Nalezy odrézni¢ bowiem zakaz korzystania przez mieszkancoéw z dziatalnosci
kulturalnej, udzialu w imprezach kulturalnych, majacy na celu ochrong zdrowia obywateli, od kwestii
stosunkow cywilnoprawnych i samego najmu pomieszczen w o$rodkach kultury.

Podnie$¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lipca 2000 r. (P10/02,
OTKA 2003 r. Nr6, poz. 62) wyraznie podkreslit, ze przepisy porzadkowe moga by¢ wydane wylacznie
w zakresie niezbednym dla obrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, a wobec tego powinny dotyczyé wylgcznie "zachowan bezposrednio
zagrazajacych owym dobrom prawnym" imoga by¢ stanowione, gdy niejest mozliwe skuteczne
przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejgcych unormowan ustawowych. Upowaznienie do
stanowienia przepisoOw porzadkowych nie moze zatem by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, przepis § 1 pkt7 zarzadzenia nie tylko nie miesci si¢ w zakresie
przepisow porzadkowych, ale rownoczesnie ze wzgledu na nieprecyzyjnos$¢ i niejasno$¢ budzi watpliwosci
interpretacyjne. Sformutowanie ,,wstrzymuje si¢ wynajem pomieszczen’ nie wskazuje precyzyjnie, czy dotyczy
to planowanych czynno$ci najmu, czy tez juz obecnie zawartych umoéw i jakie skutki miataby ta regulacja
wywotaé (zawieszenie najmu i brak optat za czynsz, rozwigzanie umowy itd). Takie dzialanie nalezy uzna¢ za
sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrod szezegdlowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosé i jasnosc
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Wobec powyzszego, w 0cenie organu nadzoru, zarzadzenie stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 40
ust. 3 wzw. zart.41 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym i§8 ust.1lit.d iust.2 oraz § 17 ust.1
rozporzadzenia oraz art. 4 ust.3 ustawy O oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Wtym miejscu nalezy podkreslié, iz zdniem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego
Nr NPI1.4131.1.437.2020 stwierdzajacego niewaznos¢ zarzadzenia nr OK.0050.65.2020 (tj. z dniem 20 maja
2020 r.) z obrotu prawnego zostato wyeliminowane ww. zarzadzenie, a uchwata Nr XX1/198/20 Rady Gminy
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Bobrowniki z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia zarzgdzenia nr OK.0050.65.2020 Wéjta Gminy
Bobrowniki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19
wsrod mieszkancow Gminy Bobrowniki stata si¢ bezprzedmiotowa.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga dziataé
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata stanowi istotne naruszenie prawa,
tj. art. 41 ust. 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX1/198/20 Rady Gminy Bobrowniki
z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia zarzadzenia nr OK.0050.65.2020 Wéjta Gminy Bobrowniki
zdnia 31 marca 2020r. w sprawie przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 wsrdd
mieszkancéw Gminy Bobrowniki, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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