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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.476.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXVI/169/20 Rady Miasta Ledziny zdnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Ledziny i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wihasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cato$ci, jako sprzecznej
z art. 6r ust. 3-3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z2019r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Ledziny okreslita szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ushug
W zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig przepisow art. 6r ust. 3-3d ustawy:

3. Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegétowy sposob i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczonqg przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, W szczegdélnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i sposob sSwiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

3a. W uchwale, o ktérej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3b. Dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym Ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
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komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

3c. Projekt uchwaty, o ktorej mowa wuUst. 3, podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych.

3d. Uchwata, o ktérej mowa w Ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzqcego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie okreslonych w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy odpadéw komunalnych, czestotliwo$¢ i sposdb pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych
muszg by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy.
Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegoélnoSci musza by¢ uregulowane:
czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ushug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak i uchwala podjeta na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata Kosieradzka — Federczyk,
Uchwata w sprawie szczegolowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za UiszCzong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014, jak rowniez
rozstrzygniecie nadzorcze nr 29/2013 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 1 lutego 2013 roku, Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2013 roku, poz. 690). Tym samym uchwata
W sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy)
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystoéci i porzgdku na
terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty.

Tymczasem Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym =z dnia 15 maja 2020 roku
Nr NPI1.4131.1.475.2020 stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/168/20 Rady Miasta Ledziny z dnia
9 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenic Gminy Ledziny,
w catosci. W efekcie wyeliminowania z obrotu prawnego regulaminu skutkowac¢ bedzie brakiem spojnosci
uchwaty Rady Miasta Ledziny Nr XXVI1/169/20 z obowiazujacym na terenie gminy regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku w gminie, gdyz w obrocie prawnym pozostaje uchwala nr XVIII/122/15 Rady Miasta
Ledziny z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Ledziny (Dz. Urz. Woj. S1. z 2015 roku, poz. 5747), ktora nie wyréznia choéby frakcji "bioodpady".

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze postanowienia § 3 ust. 3 i 4 uchwaly wykraczaja poza
delegacje wynikajaca z przepisoéw art. 6r ust. 3 -3d ustawy. Rada postanowita, ze:

"3. W przypadku braku mozliwosci dojazdu stuzb komunalnych do posesji (droga nieod$niezona, zastawiona
lub stan drogi uniemozliwia swobodny dojazd do posesji i dokonanie opréznienia pojemnikow przez pojazd do
transportu odpadow itp.) pojemniki i worki w dniu ich odbioru winne by¢ wystawione do drogi publicznej.

4. Pojemniki i worki wystawione w innym terminie niz okre$lony w § 3 ust. 1i2 nie podlegaja odbiorowi,
a Gmina Ledziny nie ponosi wtakim przypadku odpowiedzialno$ci za nierealizowanie obowigzku
odbierania odpadéw komunalnych."

Niedopuszczalnym jest, w ocenie organu nadzoru, obcigzanie wiascicieli nieruchomosci obowigzkiem
wystawienia pojemnikow i workéw w dniu ich odbioru do drogi publicznej w przypadku braku mozliwosci
dojazdu stuzb komunalnych do posesji (droga nieod$niezona, zastawiona lub stan drogi uniemozliwia
swobodny dojazd do posesji i dokonanie oproznienia pojemnikow przez pojazd do transportu odpadow itp.).
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z treScig przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U.z2020 roku, poz.470), drogami publicznymi sa drogi krajowe, drogi
wojewodzkie; drogi powiatowe; drogi gminne. Przepis art. 8 ust. 2 tejze ustawy, stanowi, iz utrzymanie
tj. wykonywanie robot konserwacyjnych, porzadkowych iinnych zmierzajagcych do zwigkszenia
bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie $liskosci zimowej, drog wewnetrznych
oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego
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braku - do wiasciciela tego terenu, a w przypadku drog publicznych ich utrzymanie nalezy do zarzadcy drogi
(art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych). Trudno zatem by w przypadku np. niedopelnienia obowigzku
przez wojta gminy poprzez nieod$niezenie drogi wewnetrznej stanowigcej wiasnos¢ gminy, wilasciciele
nieruchomosci mieliby by¢ obcigzani dodatkowymi obowigzkami.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze gmina nie moze zdecydowaé o nieodbieraniu odpadow z pojemnikow
i workdw wystawionych w innym terminie, niz przewidziane terminy odbioru, gdyz obowigzek odbioru
odpadow przez gming wynika z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w tym regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminie. Natomiast kwestia uchylania si¢ od odpowiedzialnoéci gminy za nicodbieranie
odbidr odpadow nie moze by¢ regulowana w akcie prawa miejscowego, gdyz brak jest podstaw prawnych ku
temu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90. Niewatpliwe uchwata zawierajaca regulacje sprzeczne z innymi powigzanymi aktami
prawa miejscowego stanowionego przez gming oraz zawierajaca postanowienia wykraczajace poza ustawowa
delegacje, narusza prawo w sposob istotny.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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