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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.447.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr 130/XX/2020 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 9 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjgcia
statutu Zarzgdu Mieniem Komunalnym w Blachowni, w cz¢éci okre$lonej w § 2 uchwaty, jako niezgodnej
zart. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2020 roku Rada Miejska w Blachowni podjeta uchwate Nr 130/XX/2020 w sprawie
przyjecia statutu Zarzadu Mieniem Komunalnym w Blachowni, dalej jako ,,uchwata”. W podstawie prawnej
uchwaty Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h iart. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019r.
poz. 869 ze zm.). Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 16 kwietnia 2020 roku.

W § 2 uchwaty Rada Miejska w Blachowni wskazala, ze traci moc uchwata nr 154/XXI11/2016 Rady
Miejskiej w Blachowni z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie przyjecia statutu Zarzgdu Mieniem
Komunalnym w Blachowni. Przedmiotowa uchwata, zgodnie z jej § 4 wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Tym samym uchwala w przedmiocie przyjecia
statutu Zarzadu Mieniem Komunalnym w Blachowni stanowi akt prawa miejscowego. Tymczasem z § 3
uchwaty Nr 154/XX111/2016 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie przyjecia
statutu Zarzadu Mieniem Komunalnym w Blachowni wynika, Zze weszta ona w zycie z dniem podjgcia. Nie
zawierala ona zatem regulacji dotyczacej jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne bylo uchylenie aktem prawa miejscowego, uchwaly
nie posiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaly powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim
uchwala uchylajaca weszta w zycie. Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam jak aktu
uchylanego. Przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepiséw
merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu
prawnego przepisOw merytorycznych. Oznacza to, ze uchwala uchylajgca akt niepublikowany w sposob
wilasciwy dla prawa miejscowego, rowniez nie powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzegdowym. Nie
moze by¢ bowiem tak, by uchwata pierwotna nie byta opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
ajuz uchylenie tego aktu wtym dzienniku promulgacyjnym byto publikowane. Rozwigzanie takie
powodowatoby nieczytelnos¢ i chaos w zakresie obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze.

Zakwestionowana regulacja uchwaly narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego
wyrazone w art. 2iart. 7 Konstytucji. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym
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panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Przepis ten stanowi gwarancje
trwalo§ci ustalonego rezimu prawnego ima zastosowanie nietylko do ustalonego przez ustawodawce
porzadku, ale réwniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organdéw. Jezeli chodzi o organy
wiadzy publicznej odnosi si¢ do nich takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji, wedle ktorej dziatajg one na
podstawie i w granicach prawa. Dziatanie Rady Miejskiej w Blachowni stanowi naruszenie wskazanych wyzej
zasad.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt 1l SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 130/XX/2020 Rady Miejskiej
w Blachowni z dnia 9 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjecia statutu Zarzadu Mieniem Komunalnym
w Blachowni, w czesci okre§lonej w § 2 uchwatly - zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w ww. cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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