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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.442.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVII.125.2020 Rady Gminy Przystajn z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XVIII.175.2016 Rady Gminy Przystajn z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Przystajn i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci — jako niezgodnej
zart. 6r ust. 3w zw. zart. 4ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2020 r. Rada Gminy Przystajn podje¢ta uchwate Nr XVII.125.2020 w sprawie
zmiany uchwaly nr XVIIL.175.2016 Rady Gminy Przystajn zdnia 27 czerwca 2016r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Przystajn i zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako
"uchwata".

W podstawie prawnej uchwatly wskazano przepisy art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 6r ust. 3 — 3b ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2020 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznatl, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, W zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegétowy sposob i zakres swiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalezé w uchwale: 1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadow od wlasciciela
nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
Punktem wyj$cia powinien by¢ szczegdtowy sposob izakres $wiadczenia ustug odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw. Dalej nalezy wskazaé, ze
z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych
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odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy wynika, ze dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, z tym ze
W okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
Z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podj¢ta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$é
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacj¢ ustawows, bez przekraczania
jej granic. Rozpatrujac kwesti¢ poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy nalezy
zauwazy¢, ze — mimo fakultatywnosci ust. 3a i3b - stanowi on norm¢ formutujaca zamknigty katalog
probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy
oczywiscie muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszgce si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 i 3d
ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie
za istotne naruszenie prawa, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt 1l SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy,
powinny uwzglednia¢ w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy (czyli papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wiclomaterialowe oraz bioodpady) oraz wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy (czyli: odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki ichemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstate
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
budowlane irozbiérkowe oraz odpady tekstyliow iodziezy). Uchwata ta moze rdéwniez uwzgledniaé
wydzielone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie w oparciu o przepis art. 4 ust. 2a pkt 1i 2
ustawy frakcje odpadéw komunalnych inne niz wymienione w ust. 2 pkt1lit. ai b ustawy oraz odpady
stanowigce czesci roslin pochodzace z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy.

Tymczasem W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie realizuje w sposob prawidlowy
zakresu delegacji ustawowej. Unormowania kwestionowanej uchwaly nie okreslaja czestotliwosci odbierania
od wiascicieli nieruchomosci wszystkich ustawowych frakcji odpadéw komunalnych. Rada przepisem § 1
pkt 2 uchwaty nadata nowe brzmienie § 3 ust. 1 uchwatly pierwotnej postanawiajac, iz: Ustala sie nastepujgcg
czestotliwosé odbioru odpadow z terenu nieruchomosci zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem odbioru:

1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne w okresie listopad — marzec: 1 raz w miesigcu

2) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne w okresie kwiecien — pazdziernik:

a) budynki wielolokalowe — 1 raz na tydzien,

b) pozostate nieruchomosci — 1 raz na dwa tygodnie,

3) tworzywa sztuczne, papier, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, metale — 1 raz W miesigcu,

4) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe — 1 raz w roku,

5) popidt i zuzel paleniskowy — 1 raz W miesigcu w okresie pazdziernik - kwiecien oraz miesigce czerwiec,
sierpien.

Rada okreslajgc czestotliwo$¢ odbioru wskazanych odpadow komunalnych, pomingta inne frakcje
odpadow, tj. bioodpady, przeterminowane leki ichemikalia, odpady niebezpieczne, zuzyte baterie
i akumulatory, odpady budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci igly i strzykawki.
Tym samym Rada nie okreslita w wyczerpujacy sposob obligatoryjnego elementu uchwaty, co rzutuje na jej

legalnos¢ w catosci. W przypadku okreslenia powyzszej materii w odniesieniu do szczegétowo wymienionych
frakcji, zadna zfrakcji ustawowych nie moze by¢ pominigta. Pominigcie ich bowiem bedzie zawsze
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skutkowato konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaly, zuwagi na niepelng, aprzez to
nieprawidlowg realizacj¢ delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 6r ust. 3 ustawy.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz Rada Gminy w § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaly w nowym brzmieniu okre§lita
czestotliwo$¢  odbioru niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych w okresie kwiecien-
pazdziernik: a) budynki wielolokalowe — 1 raz na tydzien, b) pozostate nieruchomosci — 1 raz na dwa tygodnie.
Tymczasem, w regulaminie utrzymania czysto$ci na terenie gminy Przystaji Rada Gminy czgstotliwose
pozbywania si¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych okreslita odrebnie dla nieruchomosci
zamieszkatych  wielolokalowych, nieruchomos$ci zamieszkatych jednorodzinnych oraz pozostalych
nieruchomosci.

Na marginesie nalezy rowniez zauwazy¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory to warunkuje legalno§¢ ww. uchwaly. Tymczasem w stosunku do uchwaty
Nr XVIIL.124.2020 Rady Gminy Przystajn zdnia 30 marca 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty
nr XVII.174.2016 Rady Gminy Przystajn zdnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Gminy Przystajn zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie
Nr: NPIL.4131.1.441.2020 zakonczone wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego. W zwigzku ztym z obrotu
prawnego zostanie wyeliminowana uchwata w przedmiocie zmiany regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku, z ktorg powigzana jest przedmiotowa uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym
uchwaty Nr XVII.125.2020 Rady Gminy Przystajn z dnia 30 marca 2020 roku powodowatoby brak spojnosci
przedmiotowej uchwaty z obowigzujacym na terenie Gminy Przystajn regulaminem. Rowniez z tej przyczyny
wszczecie postepowania nadzorczego nalezy uznac za uzasadnione.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty - w catosci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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